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Vor einem Jahr habe ich vor der Synode Uiber den damaligen Stand der Vertragsverhandlun-
gen im Rahmen des Strukturreformvorhabens der EKD berichtet. Dabei habe ich mich aus-
fOhrlich Uber die Vorgeschichte, den Diskussionsverlauf und das Verfahren geduBert. lhnen
allen sind die Materialien und Vorgange bekannt. Auch der lhnen nun vorliegenden Drucksa-
che VII/1 zu dem hier einzubringenden Kirchengesetz haben Sie ausfihrliche Hinweise zu
Inhalt und Verfahren des Reformvorhabens entnehmen kénnen. Darum méchte ich méglichst
wenig hier wiederholen. Der Respekt vor der Grundordnung der EKD gebietet aber, wenigs-
tens knapp auf deren entscheidende Veranderungen hinzuweisen.

|. Verfahrensablauf seit der EKD-Synode 2004

Das vorliegende "Kirchengesetz zur Anderung der Grundordnung der Evangelischen Kirche
in Deutschland und zur Ratifizierung der Vertréage der Evangelischen Kirche in Deutschland
mit der Union Evangelischer Kirchen in der Evangelischen Kirche in Deutschland und der
Vereinigten Evangelisch-Lutherischen Kirche Deutschlands" steht am Ende des Gesetzge-
bungsverfahrens, das sich durch das ganze Jahr 2005 durchgezogen hat.

Nach der Magdeburger Synode 2004 sind die in den Verhandlungen der Kommissionen ver-
einbarten Vertragstexte paraphiert, also von den Verhandlungsfihrern als abgeschlossen
festgestellt worden.

Daraufhin ist mit einem Stellungnahmeverfahren in den Gliedkirchen der EKD zur erforderli-
chen Grundordnungsanderung sowie zu den Vertragstexten das Gesetzgebungsverfahren
durch den Rat eingeleitet worden. Die Gliedkirchen haben bis Mitte Juli 2005 zur Vorlage
Stellung genommen. Dabei sind die Ergebnisse durchweg begriBt worden. Es gab nur eini-
ge wenige, zudem weitgehend das Redaktionelle betreffende Anderungsvorschlage. So
konnten im Rahmen der Kirchenkonferenz, am 31. August 2005 die Vertragstexte endgiltig
fixiert und unterschrieben werden. Das geschah — nicht ganz unpassend - genau an dem
Tag, an dem sich die Grindung der EKD zum 60. Mal jahrte.

Die Vertrage dienen, insoweit will ich unsere Beweggrinde hier noch einmal zusammenfas-
sen, dem Ziel, eine Struktur zu schaffen, die es der EKD und ihren Gliedkirchen und glied-
kirchlichen Zusammenschlissen besser ermdglicht, ihren Auftrag im 21. Jahrhundert wahr-
zunehmen.

Erforderlich ist die férmliche Zustimmung der Vertragspartner zu den Vertragstexten durch
Kirchengesetz sowie die Vornahme der erforderlichen Anpassungen in den Verfassungen
bzw. Grundordnungen. Bereits Ende April 2005 hat die Vollkonferenz der UEK angesichts
der paraphierten Vertrage ihre grundsatzliche Zustimmung erteilt und ihr Préasidium ermach-
tigt, im August 2005 die dann unterschriftsreifen Vertrage zu unterzeichnen. Die UEK sieht
ihr férmliches Zustimmungs- und Grundordnungsanderungsgesetz fir das Frihjahr 2006 vor.
Die VELKD hat diesen Schritt auf ihrer Generalsynode im Oktober 2005 bereits vollzogen.
Dem dort vorgelegten "Kirchengesetz zu dem Vertrag zwischen der VELKD mit der EKD und
zur Anderung der Verfassung der VELKD" hat die Generalsynode der VELKD am 18. Okto-
ber 2005 mit Uberwaltigender Mehrheit zugestimmt. Dabei waren auch die Begriindungen zu
diesen Artikelgesetzen zwischen den Vertragspartnern abgestimmt und daher identisch mit
dem Text, der lhnen vorliegt. Nach positiver Stellungnahme durch die Kirchenkonferenz hat
der Rat der EKD am 7. Oktober 2005 beschlossen, das Gesetz zur Umsetzung der Struktur-
reform der Synode vorzulegen. Der Redlichkeit halber berichte ich, dass der Rat eine histori-
sche Passage der Begriindung in dieser Vorlage an die EKD-Synode getilgt hat. Leider ist
diese leichte Veranderung nicht mehr rechtzeitig vor der Generalsynode in Klink kommuni-
ziert worden. In der Sache allerdings begriindet diese kleine Differenz keine unterschiedliche
rechtliche Wirdigung der Vertrdge bzw. der Artikelgesetze. Falls Sie die besagte Passage
kennen lernen wollen, ist sie im Tagungsbiro gesondert erhaltlich.

ll. Gegenstand der Vorlage VII/A

Bei der Vorlage VII/1 handelt es sich um das Zustimmungsgesetz der EKD zu den mit der
VELKD und der UEK geschlossenen Vertragen sowie um die erforderliche Anderung der



Grundordnung der EKD. Die Synode hat ihr Gestaltungsrecht vor einem Jahr wahrgenom-
men. Inhaltlichen oder redaktionellen Korrekturen diente im Vorfeld auch der Stellungnah-
meprozess in den Gliedkirchen der EKD. Nunmehr hat sie als Gesetzgeber hinsichtlich der
von den verhandlungsberechtigten Organen geschlossenen Vertrage nur die Moglichkeit der
vollstandigen Zustimmung oder der vollstdndigen Ablehnung. Eine Anderung am Inhalt der
Vertrage ist nicht mehr méglich. Eine Zustimmung der Synode ist gleichwohl erforderlich we-
gen der Grundsétzlichkeit der Vertragsinhalte im Rahmen der Strukturreform. Hinzu kommt
im Kirchengesetz die erforderliche Anderung der Grundordnung.

Kernelemente der Grundordnungsanderung sind jene Artikelanderungen, die die Strukturre-
form umsetzen. Sie Uberschreiten dadurch die sogenannte "Paktierungsgrenze" der Grund-
ordnung der EKD. Dies knlpft daran an, dass die Grundordnung durch den Konsens der
Gliedkirchen der EKD zustande gekommen ist und deshalb in gravierenden Féllen auch nur
in diesem Konsens geédndert werden kann. Die Artikel, die vor diesem Hintergrund geandert
werden, bedlrfen deshalb der Zustimmung aller Gliedkirchen der EKD. Die aus Anlass der
Reform vorgesehenen weiteren Anderungen der Grundordnung, die die Paktierungsgrenze
nicht berlhren, werden durch das vorliegende Kirchengesetz nach den Regelungen der
Grundordnung fir Grundordnungsanderungen vorgenommen. In diesen Fallen ist die Zu-
stimmung der einzelnen Gliedkirchen nicht erforderlich. Die Einzelheiten des Inkraft-Tretens
der Grundordnungsanderung sind in dem hier geschilderten Sinn in Artikel 4 des Gesetzes
benannt.

[1l. Schwerpunkte des Gesetzes im Einzelnen

In Artikel 1 sind die Anderungen der Grundordnung benannt. Hervorzuheben sind hiervon
vor allem die Nummern 6 und 7. Es wird in die Grundordnung ein neuer Abschnitt "lll a.
Gliedkirchliche Zusammenschliisse in der Evangelischen Kirche in Deutschland" eingefligt,
dessen einziger Artikel 21 a die Moglichkeit einrdumt, dass die gliedkirchlichen Zusammen-
schlisse ihren Auftrag in der EKD wahrnehmen. Dabei ist die Struktur offen, in der das ge-
schieht. Vorgesehen ist, dass die Einzelheiten durch Vertrdge geregelt werden. Damit ist die
Grundnorm der vorgesehenen Strukturreform geschaffen. Sie ist die rechtliche Vorausset-
zung fir die Vertragsschlisse, deren Bestatigung in den Artikeln 2 und 3 dieses Gesetzes
vorgesehen ist.

AnknUpfend an den vorgesehenen Artikel 21 a erfordert das Verbindungsmodell die grund-
ordnungsrechtlichen Konsequenzen, die durch den neuen Artikel 28 a (eingeflgt durch Arti-
kel 1 Nr. 13 des Kirchengesetzes) und durch Anderungen in Artikel 31 (Nr. 14 bis 20 von
Artikel 1 des Kirchengesetzes) gezogen werden. Durch Artikel 28 a wird die Verbindung zwi-
schen den gliedkirchlichen Zusammenschlissen besonders deutlich, indem als Teilorgane
innerhalb der Kirchenkonferenz der EKD Konvente der verbundenen gliedkirchlichen Zu-
sammenschlisse gebildet werden. Die Konvente haben das Recht, eine Aufgabenwahrneh-
mung far ihren Zusammenschluss an sich zu ziehen. Dabei ist der Grundsatz zu beachten,
dass innerhalb der EKD soviel Gemeinsamkeit wie mdglich hergestellt wird. Durch die Ver-
trage mit UEK und VELKD ist diesen Konventen noch die wichtige Aufgabe zugewiesen,
abschlieBend dartber zu entscheiden, ob einem Beschluss des Kollegiums des Kirchenam-
tes der EKD Bekenntnisgriinde entgegen stehen und er deshalb nicht gefasst oder ausge-
fihrt werden kann. Am Anfang eines solchen Verfahrens misste das Votum des lutherischen
bzw. unierten Vizeprasidenten des Kirchenamtes der EKD stehen, der einen solchen Fall mit
guten Grinden vermutet und nicht auf anderem Wege verhindern kann.

Artikel 31 tragt in der geanderten Form der vertraglichen Regelung Rechnung, dass es in
Zukunft nur ein Kirchenamt zur Erfullung der Aufgaben der drei gliedkirchlichen Zusammen-
schlisse geben wird. Absatz 1 macht deutlich, dass das Kirchenamt nicht mehr nur "Amts-
stelle des Rates" ist, sondern allen Organen der EKD und der mit ihr durch Vertrédge im Sin-
ne des Verbindungsmodells verbundenen gliedkirchlichen Zusammenschlisse zur Verfu-
gung steht. Das Verbindungsmodell findet dabei hinsichtlich der Verdnderungen im Aufbau



des Kirchenamtes in der Weise Bericksichtigung, dass die gliedkirchlichen Zusammen-
schlisse dort Amtsstellen errichten, die aber nicht in die Abteilungsstrukturen des Kirchen-
amtes der EKD eingebunden sind. |hre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind allein dem je-
weiligen Zusammenschluss gegentber verantwortlich. In den Vertragen ist dies im Einzelnen
geregelt.

Die wichtigsten aus Anlass der Strukturreform mit diesem Gesetz zugleich vorgesehenen
Grundordnungséanderungen will ich kurz erwahnen: Die Anderung in Artikel 10 a ergéanzt das
bisherige Gesetzgebungsrecht um den Fall der Ubertragung von Gesetzgebungskompeten-
zen auf die EKD durch einen gliedkirchlichen Zusammenschluss. Zur Wahrung der schon im
gliedkirchlichen Zusammenschluss hergestellten Rechtseinheit kann nun vorgesehen wer-
den, dass in diesen Féllen das Recht zum auBer Kraft setzen eines EKD-Gesetzes nur im
Verbund des gliedkirchlichen Zusammenschlusses und nicht durch die einzelnen Gliedkir-
chen ausgelbt werden kann. Diese Regelung wird bereits bei dem dieser Synode zum Be-
schluss vorliegenden Kirchenbeamtengesetz zum Tragen kommen.

Die im neuen Artikel 10 b vorgesehene Mdglichkeit, den Rat durch eine nach Inhalt, Zweck
und AusmaB bestimmte Ermé&chtigung in die Lage zu setzen, Ausfuhrungsregelungen zu
Kirchengesetzen zu erlassen, nimmt in klarstellender Weise eine lang gelbte Verfassungs-
praxis auf. Schon jetzt sehen eine Reihe von Kirchengesetzen der EKD solche Ermachtigun-
gen vor. Durch Artikel 10 b soll die verfassungsméaBige Rechtsgrundlage geschaffen werden.

Auf Wunsch einzelner Gliedkirchen wird in Artikel 24 geregelt, dass jede Gliedkirche in der
Synode mindestens zwei Sitze hat. Dies erhdht die Anzahl der Synodalen auf 106. Allerdings
soll diese Regelung erst mit der kommenden Synodalperiode, also ab 2009, zur Anwendung
kommen, also dann, wenn die Generalsynodalen der VELKD zugleich auch Synodale der
EKD-Synode sein sollen.

Artikel 2 und 3 des Kirchengesetzes sehen die oben schon erwahnte Zustimmung zu den
Vertrdgen zwischen EKD einerseits und UEK bzw. VELKD andererseits vor. Wie schon ge-
sagt, kann an den Vertragstexten jetzt nichts mehr geandert werden. Den Inhalt der Vertréage
erlautere ich hier nicht mehr im einzelnen, sondern verweise insofern auf die Begriindung
zum Kirchengesetz.

IV. Verfahren und Schluss

Nach der Synode muss gemaB Artikel 26 a Absatz 4 und 5 der Grundordnung die Kirchen-
konferenz dem neuen Kirchengesetz noch einmal zustimmen. Wegen des Uberschreitens
der Paktierungsgrenze in einzelnen Fallen — ich habe das schon erwahnt — werden die
betreffenden Regelungen erst in Kraft treten kénnen, wenn das Ratifizierungsverfahren in
allen Gliedkirchen erfolgreich durchlaufen ist. Die anderen Anderungen kénnen mit Zustim-
mung der Kirchenkonferenz in Kraft treten.

Es ist uns allen bewusst, dass wir mit den niichternen Artikeln dieses Kirchengesetzes und
den letztlich nur geringfugigen Anderungen in der Grundordnung der EKD eine Strukturre-
form von kirchengeschichtlichem AusmafB beschlieBen wollen. Uns liegt das Ergebnis eines
auf allen Ebenen und unter Beriicksichtigung aller Aspekte intensiv gefiihrten Gespréachs vor,
dessen Ziel es ist, die bestehende Kirchengemeinschaft innerhalb der EKD noch weiter zu
vertiefen. Mit Wolfgang Huber (am 31. August 2005 bei der Unterzeichnung der Vertrage)
halte ich fest, "dass wir eine Gemeinschaft von Kirchen bilden, die im gemeinsamen Zeugnis
und im gemeinsamen Dienst miteinander verbunden sind. Wir wollen, dass das Evangelium
naher zu den Menschen kommt und sie erreicht. Wir halten es fiir nétig, dass die Stimme der
evangelischen Kirche im 6kumenischen Miteinander der Kirchen wie in der gesellschaftlichen
Offentlichkeit deutlich und klar zu vernehmen ist. Daf(ir stehen wir gemeinsam ein."



