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Vorwort

Fiir die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) bildet der Frie-
de von Anfang an ein herausragendes Thema offentlicher Verant-
wortung. Die Erschiitterung iiber die Verwiistungen des Zweiten
Weltkriegs, Beginn und Verlauf des Ost-West-Konflikts, die Ausein-
andersetzungen iiber Wiederbewaffnung und allgemeine Wehr-
pflicht, die wechselseitige Abschreckung mit atomaren Waffen und
die wachsende Aufmerksamkeit fiir den Nord-Siid-Konflikt — all
das waren wichtige Gegenstinde kirchlicher Urteilsbildung. Zum
Teil stellten sie die kirchliche Einheit auf harte Proben, wie
insbesondere die Debatte iiber die Atomwaffen in den ausgehenden
finfziger Jahren und dann noch einmal in den frithen achtziger Jah-
ren zeigte. Die Arbeit an diesen Themen fiihrte zu kirchlichen Frie-
densbeitrigen von bleibender Bedeutung; aus ihnen ragt nach wie
vor die »Ost-Denkschrift« der EKD von 1965 mit ihrer Ermuti-
gung zu Schritten der Versshnung heraus. Die auf diesem Weg ge-
wonnenen Einsichten wurden 1981 in der Denkschrift »Frieden wah-
ren, fordern und erneuern« zusammenfassend festgehalten. In den
Kirchen der DDR hat sich die friedensethische Urteilsbildung
besonders in der Friedensdekade, in der grofflen Wirksamkeit des
Zeichens »Schwerter zu Pflugscharen« und in der beherzten Absage
an Geist, Logik und Praxis der Abschreckung Ausdruck verschafft.

Seitdem hat sich die weltpolitische Situation grundlegend ge-
wandelt. Nach dem Ende des Kalten Krieges, der Uberwindung
der europiischen Teilung und der Vereinigung der beiden deut-
schen Staaten in den Jahren 1989/1990 stellten sich zahlreiche neue
friedensethische und friedenspolitische Herausforderungen. Die
Hoffnung, aus der Uberwindung des globalen Konflikts zwischen
den USA und der Sowjetunion ergebe sich eine »friedenspolitische
Dividendex, erfiillte sich nicht. Gewaltsame Auseinandersetzungen
auf dem Balkan, der Zerfall staatlicher Autoritit in verschiedenen
Regionen Afrikas und Asiens sowie die Privatisierung der Gewalt
in Hinden von Warlords und Biirgerkriegsparteien stellten mit neuer
Dringlichkeit die Aufgabe vor Augen, die Gewalt der Herrschaft
des Rechts zu unterwerfen. Zu den groflen Friedensgefihrdungen



unserer Zeit zihlt insbesondere auch der moderne internationale
Terrorismus. Die Frage ist, wie dieser und anderen akuten Gefah-
ren fiir den Weltfrieden auf rechtsférmige, wirksame und nachhal-
tige Weise begegnet werden kann.

Die EKD hat auf die neuen friedensethischen Herausforderun-
gen nach der Wende von 1989/90 mit Orientierungshilfen reagiert,
deren vorliufiger Charakter beabsichtigt war. »Schritte auf dem Weg
des Friedens« war der fiir eine Orientierungshilfe aus dem Jahr 1994
mit Absicht gewihlte Titel. Als »Zwischenbilanz« wurde ein sich
daran anschliefender Text »Friedensethik in der Bewihrung« aus
dem Jahr 2001 bezeichnet. Ihn verabschiedete der Rat der Evange-
lischen Kirche wenige Tage vor den Terroranschligen des 11. Sep-
tember. An Beispielen aus Afrika wurde 2002 das Verhiltnis von
gewaltsamen Konflikeen und ziviler Intervention erdreert. »Richte
unsere Fiile auf den Weg des Friedens« hief§ der Titel dieser von
der Kammer der EKD fiir Entwicklung und Umwelt verantworte-
ten Studie.

Nach dem 11. September 2001 mehrten sich in der kirchlichen
und gesellschaftlichen Offentlichkeit die Stimmen, die von der EKD
einen neuen grundlegenden Beitrag zur friedensethischen und frie-
denspolitischen Orientierung erwarteten. Daher beauftragte der Rat
der EKD im Jahr 2004 die Kammer fiir Offentliche Verantwor-
tung, eine solche neue Friedensschrift zu entwerfen. Die Kammer
widmete sich dieser Aufgabe mit groffem Engagement, mit Sorg-
falt und Sachkunde. Dabei entstand ein Text, den sich der Rat der
EKD in seiner niichternen Analyse, seiner fundierten biblisch-theo-
logischen Argumentation und seinem durchgingigen Bezug auf den
Leitgedanken des gerechten Friedens gern zu Eigen gemacht hat.
Ich danke den Mitgliedern der Kammer fiir Offentliche Verant-
wortung, allen voran ihrem Vorsitzenden, Prof. Dr. Wilfried Hirle,
und ihrer stellvertretenden Vorsitzenden, Prof. Dr. Eva Senghaas-
Knobloch, sehr herzlich fiir die geleistete Arbeit.

In Denkschriften soll nach Méglichkeit ein auf christlicher Ver-
antwortung beruhender, sorgfiltig gepriifter und stellvertretend fiir
die ganze Gesellschaft formulierter Konsens zum Ausdruck kom-
men. Es ist daher von grofler Tragweite, dass die Kammer der EKD
fiir Offentliche Verantwortung den Entwurf des vorliegenden Tex-



tes einstimmig verabschieden konnte und dass auch der Rat der
EKD ihn einstimmig bejaht hat. Eigens hervorzuheben ist, dass in
ihm — abweichend von den Heidelberger Thesen des Jahres 1959 —
die Auffassung vertreten wird, die Drohung mit dem Einsatz nuk-
learer Waffen sei in der Gegenwart friedensethisch nicht mehr zu
rechtfertigen. Uber die friedenspolitischen Folgerungen aus dieser
Aussage konnte die Kammer fiir Offentliche Verantwortung keine
letzte Ubereinstimmung erzielen. Doch dass ein ethischer Konsens
unterschiedliche Abwigungen hinsichtlich seiner politischen Kon-
sequenzen zuldsst, ist nicht ungewohnlich. Umso bemerkenswerter
ist, in wie hohem Maf$ diese Denkschrift auch in den konkreten
Folgerungen zu gemeinsamen Festlegungen kommt.

Ubereinstimmend werden in dieser Denkschrift Grundsitze und
Maximen vertreten, die ebenso einfach wie iiberzeugend sind: Wer
den Frieden will, muss den Frieden vorbereiten. Wer aus dem Frie-
den Gottes lebt, tritt fiir den Frieden in der Welt ein. Gerechter
Friede in der globalisierten Welt setzt den Ausbau der internationa-
len Rechtsordnung voraus. Staatliche Sicherheits- und Friedenspo-
litik muss von den Konzepten der »Menschlichen Sicherheit« und
der »Menschlichen Entwicklung« her gedacht werden.

Diese klaren Leitgedanken verbinden sich mit konkreten und
spezifischen Handlungsoptionen. So ist etwa mit der geforderten
Rechtsférmigkeit einer internationalen Friedensordnung der An-
spruch verkniipft, dass diese Rechtsordnung dem Vorrang ziviler
Konfliktbearbeitung verpflichtet ist und die Anwendung von
Zwangsmitteln an strenge ethische und volkerrechdiche Kriterien
bindet. Auch die Herausforderung durch den modernen internati-
onalen Terrorismus rechtfertigt deshalb keine Wiederbelebung der
Lehre vom »gerechten Krieg«. Vielmehr bewihrt sich gerade in ei-
ner solchen Situation die Ausrichtung aller friedenspolitischen Uber-
legungen an der Leitidee des »gerechten Friedens.

Durchgingig wird in der Denkschrift die Notwendigkeit der Pri-
vention hervorgehoben; gewaltfreien Methoden der Konfliktbear-
beitung wird der Vorrang zuerkannt; den zivilen Friedens- und
Entwicklungsdiensten wird fiir die Wiederherstellung, Bewahrung
und Forderung eines nachhaltigen Friedens eine wichtige Rolle zu-
geschrieben. Mit dieser Grundorientierung bringt die Evangelische



Kirche in Deutschland ihre Stimme in die politische wie in die
dkumenische Diskussion ein. Sie versteht diese Denkschrift auch
als einen Beitrag zu der vom Okumenischen Rat der Kirchen aus-
gerufenen Dekade zur Uberwindung von Gewalt (2001 bis 2010).

»Der Herr erhebe sein Angesicht auf dich und gebe dir Frieden.«
Mit diesem biblischen Segenswort schliefft der evangelische Got-
tesdienst. Der Friede Gottes bildet Grund und Horizont allen
menschlichen Bemiihens um den Frieden. Dieser Geist bestimmt
die vorliegende Denkschrift; in diesem Geist erhoffe ich fiir sie eine
breite 6ffentliche Aufnahme.

Hannover, im Oktober 2007 \MW W

Bischof Prof. Dr. Wolfgang Huber
(Vorsitzender des Rates der
Evangelischen Kirche in Deutschland)
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Einleitung

(1) Friede ist keine Selbstverstindlichkeit. IThn zu wahren, zu for-
dern und zu erneuern, ist eine immerwihrende Aufgabe.! Nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts und der militirisch aufgelade-
nen Blockkonfrontation 6ffnete sich der Horizont fiir Verstin-
digung und Kooperation. Die groflen Weltkonferenzen in den 1990er
Jahren zeugen von umfassenden Bemiithungen um gemeinsame
normative und politische Grundlagen in verschiedenen Politikfel-
dern. Der in der christlichen Ethik unauflésliche Zusammenhang
von Frieden und Gerechtigkeit, der sich im Leitbild des »gerechten
Friedens« begrifflich artikuliert, wurde und wird in vielfiltigen Fo-
ren diskutiert und politisch formuliert. An diesem Leitbild orien-
tert sich die Hoffnung auf einen dauerhaften irdischen Frieden.

(2) Zugleich sind seit 1989/90 aber auch neue Friedensgefihrdun-
gen und Konfliktlinien sichtbar geworden: Es bilden sich nicht nur
neue globale Strukturen heraus; gleichzeitig zerfallen Staaten. Welt-
weite Netze werden aufgebaut; gleichzeitig erhdhe sich die Verletz-
lichkeit von Menschen, Staaten und Gesellschaften. Die Macht-
konstellationen auf der internationalen Ebene verschieben sich und
militirische Mittel erfahren erneut Bedeutungszuwachs; gleichzei-
tig zeigt sich militidrische Ohnmacht angesichts politischer Aufga-
ben einer dauerhaften Friedenssicherung.

(3) Vermehrte globale Verflechtungen erhéhen — wenn auch meist
auf asymmetrische Weise — wechselseitige Abhingigkeiten. Politi-
sche Steuerung bedarf gesteigerter Abstimmung und Umsicht. Ein-
fache Vorstellungen von friedenspolitischer Machbarkeit erweisen
sich als unrealistisch. Sie prallen an der Eigenart je besonderer Kon-
fliktsicuationen ab und miissen sich zudem mit nicht beabsichtig-
ten Folgen von Interventionen auseinandersetzen. Umgekehrt hat

1. »Frieden wahren, férdern und erneuern« (Giitersloh 1981) lautet der Titel der
bisher einzigen explizit als »Friedensdenkschrift« bezeichneten friedensethischen
Grundsatziuf8erung der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD).
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auch unterlassene Hilfeleistung Folgen, die die wohlhabenden Lin-
der zum Beispiel in Gestalt von Migration aus verarmten Zonen
und neuen Gewaltkonflikten einholen.

(4) Nie zuvor in der Geschichte sind riumliche Entfernungen durch
Kommunikationsmedien und Technologien so stark relativiert wor-
den, doch bilden sich neue gewalttrichtige Konflikte entlang kul-
tureller und religidser Begegnungslinien. In dieser komplexen Situ-
ation ist das institutionelle Geflecht der Vereinten Nationen (sowie
anderer internationaler Organisationen und zivilgesellschaftlicher
Initiativen) von grofler Bedeutung, ihr Potenzial wird aber durch
ein an partikularen Interessen orientiertes Denken und entsprechen-
des politisches Handeln geschwicht.

(5) Diese Schrift geht davon aus, dass in einer dichter vernetzten
Welt kooperatives Handeln zwischen Staaten und Gesellschaften
unabdingbar geworden ist. Im ersten Kapitel werden die Friedens-
gefihrdungen der Gegenwart knapp skizziert. Sie bilden die Folie,
auf der im zweiten Kapitel der biblisch begriindete Beitrag der Chris-
tenmenschen und Kirchen fiir den Frieden in der Welt entfaltet
wird. Dazu gehéren der Verkiindigungsauftrag ebenso wie Bildung
und Erziehung, Schutz und Beratung der Gewissen, Arbeit fiir Ver-
séhnung und eine Entfaltung des Leitbildes vom gerechten Frie-
den.

(6) In der dkonomisch zerkliifteten sowie politisch und kulturell
pluralen Weltgesellschaft bedarf die Anniherung an eine dauerhaf-
te Friedensordnung mehr denn je solcher Inscrumente und Prinzi-
pien des Rechts, die ihrerseits orientiert sind an der Vorstellung
eines gerechten Friedens. Die aus dem Leitbild des gerechten Frie-
dens folgenden Anforderungen an eine globale Friedensordnung
als Rechtsordnung werden im dritten Kapitel entwickelt. Dies
schliefit eine Ethik rechtserhaltender Gewalt fiir die internationale
Sphire ein, welche auch die Grenzen militdrischen Gewaltgebrauchs
markiert. Indem sich die christliche Kirche die Perspektive der Frie-
densordnung als Rechtsordnung aneignet, macht sie sich selbst zu
einer Anwiltin des gerechten Friedens.
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(7) Das vierte Kapitel widmet sich konkreten friedenspolitisch re-
levanten Gestaltungsfeldern, wie sie sich aus der Darstellung der
Friedensgefihrdungen (Kapitel 1) und den friedens- und rechts-
ethischen Anforderungen (Kapitel 2 und 3) ergeben. Hervorgeho-
ben werden die Aufgaben der Stirkung universaler multilateraler
Institutionen und — damit verbunden — der Wahrnehmung von
Europas friedenspolitischer Verantwortung. Orientiert an der Wiirde
des Menschen sind die konkreten Schritte auf dem Weg zu gerech-
tem Frieden an den tatsichlichen Lebensbedingungen der einzel-
nen Menschen auszurichten. Institutionen und Handlungsweisen
miissen sich daran messen lassen, ob sie einen Zugewinn fiir die
Sicherheit? der Menschen (im Sinne des Konzepts »Menschliche
Sicherheit«) vor Gewalt, Unfreiheit und Not darstellen, Entfaltungs-
moglichkeiten der Einzelnen fordern, kulturelle Vielfalt anerken-
nen und damit zu friedensférdernden sozialen Bezichungen welt-
weit beitragen. Dies sind die an Gewaltvorbeugung orientierten
Aufgaben, die mit einer weitsichtigen Friedenspolitik verbunden
sind und so dem Leitbild des gerechten Friedens dienen.

2. In 8kumenischen Kontexten, etwa in neueren Dokumenten der Konferenz Eu-
ropiischer Kirchen (KEK), wird betont, dass aus christlicher Sicht eine umfas-
sende und absolute Sicherheit niemals zu gewinnen sei. Das menschliche Leben
sei vielmehr immer mit Verletzlichkeit und Verwundbarkeit (»vulnerability«)
verbunden. Friede und Gewaltfreiheit miissten deshalb immer auch riskiert wer-
den. Damit wird nicht dem Konzept der »menschlichen Sicherheit« widerspro-
chen, es wird aber aus einer anderen, zusitzlichen Perspektive in den Blick ge-
nommen.
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1. Friedensgefihrdungen

(8) Im Vergleich zu der Epoche, in der 1981 die letzte umfassende
Friedensdenkschrift der EKD erschien, sind viele, damals ungeahnte,
positive Entwicklungen eingetreten. Das Ende des Ost-West-Kon-
flikes, der Abbau der tiber Jahrzehnte massiven Zusammenballung
von Truppen und Waffensystemen in Mitteleuropa und die radika-
le Reduzierung der Nuklearwaffen bescitigten die Gefahr eines
»Schlachtfelds Deutschland«, wo das, was man verteidigen wollte,
zunichst grofitenteils zerstdrt worden wire. Das unerwartet wieder-
vereinigte Deutschland hat von diesen Entwicklungen auch fiir sei-
ne Sicherheit am stirksten profitiert. Die sukzessive Erweiterung
der Europiischen Union (EU), des Europarats, der Nordatlanti-
schen Vertragsorganisation (NATO), deren Partnerschaften sowie
die Weiterentwicklung der KSZE (Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa) zur OSZE (Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa) haben die Vision von einem
»freien und geeinten Europa« ihrer Verwirklichung niher gebracht.

(9) Doch von der erhofften »neuen Weltordnunge« ist die Mensch-
heit noch weit entfernt. Eher ist von neuer Weltunordnung zu spre-
chen. Alte Konflikte und neue Sicherheitsgefihrdungen verbinden
sich darin mit den zunehmend friedens- und sicherheitsrelevanten
soziookonomischen Problemen und neuen machtpolitischen Inte-
ressen in unserer Welt. Die internationale Gemeinschaft ist sich der
Bedrohungen des Friedens und der Sicherheit im beginnenden
21. Jahrhundert bewusst. Der Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen hat in seinem Bericht »In groflerer Freiheit. Auf dem Weg zu
Entwicklung, Sicherheit und Menschenrechten fiir alle« von 2005 —
neben internationalen Kriegen und Konflikten — zivile Gewalt, or-
ganisierte Kriminalitit, Terrorismus, Massenvernichtungswaffen so-
wie Armug, tédliche Infektionskrankheiten und Umweltzerstérung
benannt, die »fiir viele Menschen den Tod oder eine Verminderung
ihrer Lebenschancen bedeuten« und geeignet sind, »die Staaten als
das tragende Element des internationalen Systems (zu) untergrabenc.
Er erinnert an das vorgeordnete Millenniumsziel eines »Dreieckes
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von Entwicklung, Freiheit und Frieden«.? Er zeigt auf: Sicherheit
hingt in der Welt heute von einem allgemein geteilten Verstindnis
dafiir ab, dass die verschiedenen Bedrohungen, die jeweils in »einer
Weltregion als héchst dringlich angesehen werden, fiir alle
gleichermaflen von héchster Dringlichkeit sind«.

1.1 Globale soziookonomische Probleme

(10) Die »Friedensdividende« nach dem Ende des Kalten Krieges
ist einer Verbesserung der Lebensverhilenisse von vielen Millionen
Armen nicht zugute gekommen. Zwar hat das schon in den Neun-
zigerjahren des 20. Jahrhunderts vom UN-Programm fiir Entwick-
lung (UNDP) entwickelte Konzept »Menschliche Sicherheit« das
Schicksal der Menschen (anstelle national-staatlicher Interessen) in
den Mittelpunke geriickt, und im Jahre 2000 wurden die »Millen-
niumsziele« der Vereinten Nationen von den Staats- und Regie-
rungschefs beschlossen. Doch diese harren weiterhin einer auch nur
annihernden Verwirklichung. Einige Schwellenlinder weisen zwar
hohe Wachstumsraten auf, aber in vielen Regionen greifen Vertei-
lungsungerechtigkeit, Armut, Verelendung, Uberschuldung, Miss-
wirtschaft, Gewalt, Korruption, Menschenrechtsverletzungen,
Krankheiten, Bildungsdefizite, Umweltzerstérung, unzureichende
Mafinahmen der Entwicklungshilfe, unfihige Staatsstrukturen und
Politiker ineinander und setzen den Teufelskreis der Fehl- und Un-
terentwicklung fort.

(11) An den positiven Auswirkungen der Globalisierung haben die
drmsten Linder und ihre Bevélkerung viel zu geringen Anteil. Die
Nord-Siid-Problematik verschirft sich, die Kluft zwischen entwi-
ckelten und unterentwickelten Lindern wird in vielen Bereichen
immer grofler. Zwar hat sich seit Mitte der 1990er Jahre der Welt-

3. Vgl. zur Thematik der Millenniumsziele die Stellungnahme der Kammer fiir
nachhaltige Entwicklung der EKD: Schritte zu einer nachhaltigen Entwicklung:
Die Millenniumsentwicklungsziele der Vereinten Nationen, EKD-Texte 81,
Hannover 2005.
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handel mehr als verdreifacht, und mit der Entwicklung der Kom-
munikationstechnologien wachsen rapide Kapitaltransfer, Produk-
tion und Handel, jedoch weiterhin vor allem innerhalb der OECD-
Welt und zwischen der OECD-Welt und wenigen Schwellenlindern.
Zwei Drittel der Weltbevilkerung leben weiterhin in Armut und
Elend. Seit dem Ende des Kalten Krieges sind iiber fiinfmal so viele
Menschen wie im Zweiten Weltkrieg an armutsbedingten Ursachen
gestorben — nimlich etwa 270 Millionen; aktuell sterben jihrlich
18 Millionen Menschen an Hunger oder seinen unmittelbaren Fol-
gen; fast 900 Millionen Menschen sind unterernihre.

(12) Armut und Unterernidhrung in der unterentwickelten Welt
verbinden sich mit véllig unzureichenden Gesundheitssystemen.
Jihrlich sterben 11 Millionen Kinder an vermeidbaren Krankhei-
ten und eine halbe Million Frauen wihrend Schwangerschaft oder

Geburt.

(13) Der Raubbau an der Natur, hiufig aus Sorge ums nackte Uber-
leben, aber auch durch niedrigen Agrarisierungsgrad, falsche Aus-
richtung der Agrarproduktion oder Industrialisierung betrieben,
erschwert eine kohirente Entwicklung. In Afrika droht nahezu die
Hilfte aller Flichen zu Wiisten zu werden, was zu Verelendung
und Unbewohnbarkeit fithren wiirde. Die Menschen in Industrie-
und Transformationslindern sind durch ihren hohen Energie- und
Wasserbedarf, ihre grof3e Mobilitit (Individualverkehr; Tourismus)
sowie ihre Konsumgewohnheiten (z. B. Rindfleischverzehr) mit-
ursichlich an der alle Staaten der Welt bedrohenden Ressourcen-
verschlechterung beteiligt, ohne dass eine Trendwende erkennbar
wire. Inwieweit auch der aktuell viel diskutierte Klimawandel
moglicherweise zu spezifischen Friedensgefihrdungen fithren kann,
bleibt zu kliren; auszuschliefSen ist es jedenfalls nicht.

(14) Es ist heute weitgehend anerkannt, dass fiir dauerhafte Frie-
densstrukturen nachhaltige Entwicklung notwendig ist. Doch wird
diese erstens durch die unzureichende Zahlungsbereitschaft der rei-
chen Linder begrenzt: 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts galt
schon 1964 als akzeptiertes Ziel fiir ihren Beitrag; Deutschland
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kommt bisher nur auf einen Entwicklunggshilfehaushalt von 0,3 Pro-
zent des Bruttosozialprodukts, wobei nach OECD-Statistiken da-
rin mehr als 3,5 Milliarden allein zur Schuldentilgung dienen.
Zweitens wird die Wirksambkeit offizieller Entwicklungshilfe durch
zahlreiche Mingel beeintrichtigt. Es ist bedriickend, dass ein Teil
der Entwicklungshilfe zumindest indirekt in Riistung, Waffen und
Krieg flief3t.

(15) Mit dem Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen,
der Weltbank, dem Internationalen Wihrungsfonds, der Welthan-
delsorganisation usw. verfiigt unsere Welt iiber ein Institutionenge-
flecht, das heute in die Lage versetzt werden sollte, die Globalisie-
rung einem menschenwiirdigen Leben aller Erdenbewohner
dienstbar zu machen. Es ist allerdings festzustellen, dass Schwierig-
keiten durch die vorrangig auf Liberalisierung, Deregulierung und
Anpassung an westliche Wirtschaftsformen ausgerichteten Mafinah-
men und Konditionen hiufig eher noch vergréflert wurden. Ein
wirksamerer Beitrag zum Abbau von Not, Unfreiheit und Gewalt
wire nicht nur ein Akt der Solidaritit, sondern auch des wohlver-
standenen Eigeninteresses. Europa ist auf seiner » Wohlstandsinsel«
schon jetzt nicht mehr unbehelligt. »Bootsfliichtlinge« und die
Menschen vor Teneriffa, Lampedusa und anderswo, die sich aus
verzweifelter Hoffnung in Lebensgefahr begeben, zeigen, wie die
soziodkonomischen Probleme und die Perspektivlosigkeit junger
Menschen in afrikanischen und anderen Lindern des Siidens unser
Ufer des Mittelmeers erreichen. Sie sind vermutlich nur Vorboten,
die Stofiwellen sozialer Erdbeben wirken sich in zunehmendem
Mafle auch bei uns aus.

1.2 Staatsversagen und Zerfall politischer Gemeinschaften

(16) Trotz Globalisierung, Multilateralisierung und Okonomisie-
rung internationaler Bezichungen mit jeweils wichtiger geworde-
nen auflerstaatlichen Akteuren bleiben die Staaten die Hauptver-
antwortlichen fiir die Losung der existenziellen Probleme ihrer
Bevélkerungen sowie fiir die Bewahrung des Friedens. Doch viele
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von ihnen werden ihren Aufgaben nicht gerecht. Erfahrungen in
Bosnien, im Kosovo, in Afghanistan und insbesondere zurzeit im
Irak zeigen, dass gutes Regieren (good governance) oder gar westli-
che Demokratie nicht einfach »iibergestiilpt« und auch nicht mit
Gewalt eingefiihrt werden kénnen.

(17) Schlechte Regierungsfithrung (bad governance) hat einen gro-
Ben Anteil am Elend in den Entwicklungslindern, was zum Teil
mit der Geschichte des Kolonialismus und Neokolonialismus zu-
sammenhingt. Von versagender Staatlichkeit (fziling states) und
Gewaltanwendung durch nichtstaatliche Akteure (sog. »privatisier-
te Gewalt«) gehen auch Friedensgefihrdungen fiir andere Staaten
und fiir die Weltgemeinschaft insgesamt aus.

(18) Menschenrechtsverletzungen bis hin zu massenhafter Grau-
samkeit und Vélkermord haben auch in willkiirlichen Grenzzie-
hungen durch die Kolonialmichte einen Ursprung. Sezessionsbe-
strebungen sind eine Folge. Der vermeintliche »Riickweg« zu
ethnisch homogenen Staatswesen ist jedoch — trotz gegenliufiger
Versuche — versperrt. »Ethnische Siuberungen« darf es nicht ge-
ben. Sie miissen gedchtet und wo immer méglich verhindert wer-
den. Doch in vielen Lindern fehlt es den Minderheiten an Schutz,
Gleichberechtigung und Recht auf Entfaltung sowie auf Sprach-
und Kulturpflege. Den UN-Menschenrechtskonventionen, der
Konvention gegen den Vélkermord und der Konzeption einer in-
ternationalen Schutzverantwortung (responsibility to protect) ist die
Staatengemeinschaft bisher nur duflerst unzureichend gerecht ge-
worden. Und wihrend noch ihr Versagen angesichts des Vélker-
mords in Ruanda im Jahr 1994 beklagt wird, steht sie angesichts
massenhafter Vertreibungen und Tétungen in der Sudan-Provinz
Darfur und Gewalt im Kongo erneut vor groflen Herausforderun-
gen.

(19) Nach inneren Gewaltkonflikten, Biirgerkriegen und militiri-
schen Interventionen von auflen dauert es lange, bis Friede ein-
kehrt. Die Macht von Geschichtsdeutungen und unverséhnten
Erinnerungen, das Gefiihl, als Opfer nicht mit den Titern erneut
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zusammenleben zu kdnnen, der Ruf nach Vergeltung, die fortwih-
rende Gewaltbereitschaft sind Keime neuen Unfriedens, der dann
oft in Krisensituationen virulent wird.

(20) In allen politischen Entwicklungen ist die Bedeutung der
Medien immens gewachsen, fiir die Entwicklung eines Klimas von
Vertrauen, aber auch von Hass; fiir weltweites Bewusstsein von Pro-
blemen und Krisen, aber auch fiir Propaganda; fiir Abgrenzung,
jedoch auch fiir Solidaritit. Dabei gilt, dass die umfassende media-
le Prisenz von Krieg und Gewalt auch das Bild einer friedlosen
Welt erzeugt, weil Medien Wirklichkeit immer auch konstruieren.
Im nationalen wie im internationalen Maf3stab ist im Zusammen-
hang mit solchen Fragen, aber auch mit Problemlssungsstrategien
fiir soziookonomische Probleme, der zivilgesellschaftliche Dialog
von grofler Bedeutung. Ein grundlegendes Uberdenken, was ver-
antwortlicher Journalismus im digitalen Zeitalter dazu beitragen
kann, ist vonnoten.

1.3 Bedrohungen durch Waffengewalt

(21) Der Kontrast des Heute zur Zeit der Weltkriege und des Kalten
Krieges ist nicht zuletzt dadurch gekennzeichnet, dass innerstaatli-
che Gewaltkonflikte im Verhiltnis zu zwischenstaatlichen Kriegen
stark zugenommen haben. Nach iibereinstimmenden Befunden
haben aber allgemein Zahl und Opfer zwischenstaatlicher Kriege
und innerstaatlicher Gewaltkonflikte seit den 1990er Jahren abge-
nommen, wozu besonders auch Friedensbemiihungen der UNO
beigetragen haben. 1992 wurden 51 bewaftnete Konflikte gezihlt
(bei denen mindestens eine Kriegspartei eine Regierung war), 2005
dagegen nur noch 31. Zugleich ist allerdings eine Kriminalisierung
und Kommerzialisierung von Gewaltkonflikten zu verzeichnen. Die
»Privatisierung der Gewalt« wird von irreguliren Kriften, »Kriegs-
unternehmern«, Kriegsherren (warlords) und organisierter Krimi-
nalitit getragen. Krieg wird zum Geschift, und private Militirfir-
men (private military companies) ohne erkennbare 6ffentliche
Rechenschaftspflicht gewinnen Einfluss. Diese Entwicklung scheint
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in die Zeit vor der Monopolisierung militirischer Gewalt durch
den Staat neuzeitlichen Typs zuriickzufiihren.

(22) Dem leisten die Verfiigbarkeit von (Klein-) Waffen und Mi-
nen wie auch Riistungsexport und internationaler Waffenhandel
Vorschub. Daraus folgen die Vergeudung von Ressourcen unter-
entwickelter Lander fiir Riistung statt fiir Minenrdumung und die
Zerstérung ihrer natiirlichen Lebensgrundlagen. Zwar gibt es erste
Erfolge hinsichtlich der Achtung von Antipersonenminen. Wo sie
nicht kartiert oder selbstzerlegbar verlegt sind, haben sie ganze Land-
striche ehemaliger Biirgerkriegsgebiete zu lebensgefihrlichen Regi-

onen gemacht.

(23) In der Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen liegt
eine der groflen Gefahren fiir die Menschheit. Heute ist das nukle-
are Nichtverbreitungsregelwerk, das lange Zeit die Wirkung eines
normativen Verbots hatte, in Gefahr. Know-how, Technologie und
nukleare Materialien werden verbreitet. Die etablierten Atommiichte
modernisieren weiterhin die nuklearen Arsenale. Neue Atomwaf-
fenstaaten wie Indien, Pakistan, Nordkorea treten auf, teils ohne
jemals Mitglied des NPT (Treaty on the Non-proliferation of Nuclear
Weapons = Vertrag iiber die Nichtweiterverbreitung von Kernwaf-
fen) gewesen zu sein. Andere verfiigen iiber Atomwaften, ohne dies
offiziell zu erkliren (Israel); weitere erklirten sich zur Atommacht
oder treten vom Vertrag zuriick (Nordkorea). Im Fall des umstrit-
tenen iranischen Atomprogramms wird die Notwendigkeit und
Problematik einer wirksamen Kontrolle des Transfers von Giitern
nicht eindeutiger Verwendung (dual use) deutlich. Auflerdem hal-
ten die etablierten Kernwaffenstaaten ihre im internationalen Nicht-
verbreitungsregelwerk (NPT) eingegangenen Verpflichtungen nur
unzureichend ein.

(24) Hinzu kommct das wachsende Risiko radiologischer Waffen
(»schmutziger Bomben«), welche in der Kombination aus konven-
tionellem Sprengstoff mit radioaktiven Materialien lange nicht so
hohe technische Anspriiche stellen wie nukleare Waffen, aber beim
Einsatz verheerende Folgen haben kénnen — unmittelbar, linger-
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fristig und auch durch Massenpanik und Verunsicherung. Das Ge-
samtvolumen der Bestinde radiologischen Materials ist Besorgnis
erregend. Weltweit sind viele Lagerstitten unzureichend gesichert.
Auch chemische und biologische Waffen stellen eine wachsende
Bedrohung dar, da sie wie radiologische Bomben als »Massenver-
nichtungswaffen des armen Mannes« angesehen werden konnen.
Gefihrliche chemische Substanzen sind weit verbreitet, relativ ein-
fach zu erwerben und waffentauglich zu machen. Weltweit gibt es
etwa 6.000 industrielle Chemieanlagen, die die Méglichkeiten bie-
ten, solche Materialien herzustellen. Ahnliches gilt fiir biologische
Waffen, deren Herstellung noch schwerer nachzuweisen ist.

(25) Hinsichtlich des Terrorismus besteht politisch die Schwierig-
keit eines gemeinsamen Verstindnisses. Dessen ungeachtet ist der
vom UN-Generalsekretir in seinem Bericht »In groflerer Freiheit«
(2005) vorgeschlagenen Definition zu folgen. Demnach ist unter
Terrorismus jede Handlung zu verstehen, die »[...] zusitzlich zu
den bereits nach den bestehenden Ubereinkommen verbotenen
Handlungen den Tod oder eine schwere Kérperverletzung von Zi-
vilpersonen oder Nichtkombattanten herbeifithren soll und die
darauf abzielt, die Bevélkerung einzuschiichtern oder eine Regie-
rung oder eine internationale Organisation zu einem Tun oder
Unterlassen zu nétigen«. Die Terrornetzwerke machen sich modern-
ste Kommunikationstechnologien zunutze, verbinden sich mit dem
organisierten Verbrechen und haben kaum durchdringbare Finan-
zierungs- und Geldwischewege entwickelt. Doch hat der nach dem
11. September 2001 durch die US-Regierung ausgerufene »Krieg
gegen den Terrorismus« die Gefahr mit sich gebracht, dass auch
demokratische Staaten und ihre Organe im Kampf gegen Grup-
pen, die Gesetze nicht achten, rechtsstaatliche Prinzipien verletzen.
Misshandlungen wie in Abu Ghraib, Inhaftierungen ohne Rechts-
basis und inhumane Haftbedingungen des Terrorismus beschuldigter
Personen wie in Guantdnamo, Ubergriffe von Geheimdiensten oder
privaten Sicherheitsdienstleistern und Geheimgefingnisse beschi-
digen die politische Glaubwiirdigkeit und das rechtsstaatliche An-
liegen und mobilisieren ihrerseits Unterstiitzung fiir Terroristen.
Es stellt daher eine eigene Friedensgefihrdung dar, wenn Rechts-
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staaten nicht als solche handeln und nicht auch den Wurzeln des
Terrorismus ihre Aufmerksamkeit widmen.

(26) Die Griinde fiir das Entstehen der terroristischen Netzwerke
und Zellen wie auch fiir den Zulauf zu ihnen sind vielschichtig,
haben unter anderem mit dem Verhiltnis zwischen islamischer und
westlicher Welt und mit dem Gefiihl einer Demiitigung durch den
tiberlegenen Westen zu tun, aber insbesondere auch mit westli-
cher, vor allem US-amerikanischer Politik zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts. Reichen Nihrboden fiir die Unterstiitzung, die radikale
Bewegungen erhalten, bieten die genannten sozioskonomischen
Probleme, vor allem die Perspektivlosigkeit junger Minner, und
der Mangel an Partizipation. An vielen Stellen miissen Ursachen
erforscht und behoben werden: Dazu ist ein intensiver Dialog und
grofleres Verstindnis zwischen den Zivilisationen und Kulturen
erforderlich. Diskriminierung und mangelhafte Integration von
Einwanderern in westliche Linder spielen dort eine friedensbe-
drohende Rolle, wo in »Parallelgesellschaften« ein Spannungs- und
Konfliktpotenzial von grofler Brisanz entstanden ist. Der ungels-
te Nahostkonflikt ist eine schwirende Wunde und triigt wegen der
Ungleichbehandlung Israels in der Praxis von UN-Sicherheitsrats-
resolutionen immer erneut zur Radikalisierung bei. Und je stirker
westliche Truppen in Lindern wie Irak und Afghanistan als Besat-
zungstruppen wahrgenommen werden, umso schwieriger wird das
»Austrocknen« der terroristischen Netzwerke.

(27) Nicht verkannt werden diirfen in diesem Zusammenhang auch
»Doppelstandards« des Westens z. B. in der Handels-, Klima- und
Nuklearpolitik sowie der Widerspruch zwischen westlichem Uni-
versalititsanspruch und schwindender westlicher Bestimmungs-
macht. Gegenwirtig ist die Entwicklung neuer Gravitationszentren
der Weltwirtschaft und Weltpolitik in Asien zu erleben. Mit China
und Indien, beides Atommiichte, streben zwei grofle, wachstums-
starke und bevélkerungsreiche (gegenwirtig 38 Prozent der Welt-
bevolkerung) Staaten nach dem Erwerb modernster Technologien
und strategischer Rohstoffe wie Erdél. Diese Situation verstirkt bei
den bisher mafigeblichen Akteuren der Weltpolitik den Hang zu
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geopolitisch und geoskonomisch motivierter Politik. Dadurch ent-
steht die Gefahr neuer weltpolitisch dominanter Konfliktlagen, die
militdrische Implikationen haben kénnen. Auch die zunechmende
Entschlossenheit einiger westlicher Linder, eigene Interessen mit
Gewalt durchzusetzen, fiihrt zu einer Beschidigung des westlichen
Ansehens.

(28) Enge Verflechtung der Weltwirtschaft, weltweit steigender
Energiebedarf auch aufstrebender Linder, Rohstoffabhingigkeit
entwickelter Staaten, zunehmende Sorgen um Energiesicherheit und
sicheren Zugang zu fossilen Energietrigern begriinden ein beson-
deres Interesse auch Deutschlands an internationaler Stabilitit, frei-
em Welthandel und ungehindertem Warenaustausch. Diese kén-
nen u. a. bedroht werden durch die Gefahrdung von Seewegen z. B.
durch Piraterie oder Regionalkonflikte, Monopolisierung von Roh-
stoffquellen und Verteilungsinfrastruktur sowie Stérungen der glo-
balen Kommunikation. All dies hat sicherheitspolitische Dimen-
sionen, doch muss einer Militarisierung des Themas entgegengewirkt
werden. Zugang zu strategischen Ressourcen ist nicht durch mili-
tirische Eingreifoptionen zu sichern. Vorrangig ist Kooperation
zwischen Forder-, Transit- und Verbraucherlindern unter Einbe-
zug der Wirtschaft.

(29) Sog. »asymmetrische Bedrohungen« von hochtechnisierten
Staaten, Versorgungseinrichtungen, Infrastrukcuren, Bank- und
Computernetzwerken sowie der zivilen Bevolkerung durch nicht-
militdrische Gegner machen die Verwundbarkeit unserer moder-
nen Gesellschaften deutlich. Asymmetrie hat viele Aspekte: Der
Gegner ist nicht greifbar, hilt sich nicht an gewaltbegrenzende Re-
geln; Schutz ist nicht flichendeckend méglich. An der Gefihrdung
moderner Gesellschaften und ihrer Infrastruktur beteiligt ist auch
die organisierte Kriminalitit. Sie hat, weit iiber die Kooperation
mit dem Terrorismus hinaus, gesellschaftszerstérende, rechtsstaats-
schwichende und damit den Frieden bedrohende Wirkungen.
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1.4 Kulturelle und religiose Gefihrdungsfaktoren

(30) Seit dem 11. September 2001 ist besonders der gewaltbereite
islamistische Terrorismus in das Blickfeld der Weltoffentlichkeit
geriickt. Dabeti ist es von grundlegender Bedeutung, zwischen der
Weltreligion Islam einerseits, dem Islamismus als einer politisier-
ten, fundamentalistischen Interpretation dieser Religion andererseits
und schliefflich dem gewaltbereiten und auf Zerstérung ausgerich-
teten islamistischen Terrorismus zu unterscheiden. Wichtig ist es,
die Motive der Attentiter und ihrer Hinterminner zu kennen. Aus
deren Sicht stehen die Terroranschlige gegen zivile Ziele als Krieg
des Islams gegen »den Westen«, gegen »Juden und Kreuzfahrer« in
der Tradition des Dschihad, verstanden als religios motivierte ge-
meinsame Anstrengung zur Verteidigung und Ausbreitung des
Islams. Der Terror ist in dieser Perspektive ein Kampf gegen die
Ungliubigen, der sich auch gegen die »Ungliubigen« unter den
Muslimen richtet. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass
dieser Legitimation des Terrorismus in den vergangenen Jahren welt-
weit sehr viele Muslime zum Opfer gefallen sind. Wie Muslime
hervorheben, beruft sich die propagierte religivse Begriindung des
Terrorismus zu Unrecht auf die urspriinglichen islamischen Tradi-
tionen. Schon der Grundbegriff des »Dschihad« ist jedenfalls nicht
einfach synonym mit »Heiliger Krieg«, sondern meint ganz allge-
mein eine »Anstrengung auf dem Wege Gottes«. Diese kann die
eigene moralische Vervollkommnung, den Kampf gegen Hunger,
Durst oder Krankheiten ebenso wie eine Alphabetisierungskampa-
gne umfassen. Die meisten islamischen Regierungen und Menschen

muslimischen Glaubens lehnen vor diesem Hintergrund einen sich
auf den Gedanken des Dschihad berufenden Terror ab.*

(31) Fiir keine der groflen Weltreligionen besteht ein notwendiger
oder gar unvermeidlicher Zusammenhang zwischen Religion und
Gewalt. Doch trigt hiufig die Verbindung kultureller und religigser

4. Fiir das Verhiltnis von Christentum und Islam in Deutschland vgl. die in prakti-
scher Absicht erstellte Handreichung des Rates der EKD: Klarheit und gute Nach-
barschaft: Christen und Muslime in Deutschland, EKD-Texte 86, Hannover 2006.
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Faktoren mit anderen, machtpolitischen, sozialen oder 6konomi-
schen Anliegen zum Ausbruch von Gewalt oder zur Eskalation von
(bewaffneten) Konflikten bei.> Solche Konflikte kénnen sich zwar
religiés artikulieren oder konnen religios legitimiert werden, haben
aber in aller Regel weder religiése noch kulturelle Ursachen. Dabei
ist immer in Rechnung zu stellen, dass es Konflikte nicht nur oder
sogar nicht einmal vorrangig zwischen Kulturen und Religionen gibt,
sondern dass auch znnerbhalb von Kulturkreisen und zwischen Ver-
tretern ein und derselben Religion heftige Spannungen bestehen und
Auseinandersetzungen stattfinden kénnen. Dass auch Christenmen-
schen sich in den letzten zweitausend Jahren im Hinblick auf die
Anwendung und Ausiibung von zerstorerischer Gewalt nicht selten
auf der Titerseite befanden, gehért zu den traurigen Aspekten der
Christentumsgeschichte, die nicht nur zu einer selbstkritischen Auf-
arbeitung dieser Geschichte nétigen, sondern auch Anlass geben,
immer neu nach Méglichkeiten und Wegen einer nachhaltigen Uber-
windung von Gewalt und der Stiftung des Friedens zu suchen.

1.5 Schwichung des Multilateralismus

(32) Aus der Summe heutiger Friedensgefihrdungen werden ge-
genwirtig verschiedene Schlussfolgerungen gezogen. Unilateralis-
mus und Multilateralismus bezeichnen zwei gegenliufige Strate-
gien der Auflenpolitik. Wihrend Unilateralismus sich an den
nationalen Interessen eines Staates orientiert, die aus eigener Kraft
oder mit einem »Biindnis von Willigen« verfolgt werden, steht
Multilateralismus fiir kooperatives Handeln auf der Grundlage
regelgeleiteter und gleichberechtigter Beziehungen, innerhalb derer
die Interessen aller Partner Beriicksichtigung finden. Multilatera-
lismus ist auch deshalb erforderlich, weil die Losung vieler Proble-
me nicht oder nicht mehr von einzelnen Staaten bewiltigt werden
kann: Lasten konnen geteilt, Risiken gemeinsam eingeschitzt,
Handlungen koordiniert werden. Multilaterale, vor allem univer-

5. Zu diesen Fragen vgl. ausfiihrlicher die Schrift: Richte unsere Fiifle auf den Weg
des Friedens, EKD-Texte 72, Hannover 2002.
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selle Regelwerke, allen voran die der Vereinten Nationen, geraten
jedoch — zusitzlich zu ihren ohnehin bestehenden Defiziten — durch
eine zunehmende Tendenz zum Unilateralismus unter Druck.

(33) Kritiker bemingeln, dass lingst nicht alle Mitgliedsstaaten der
UNO durch demokratisch legitimierte Regierungen vertreten sind,
dass sich im Weltsicherheitsrat die Verhiltnisse bei Griindung der
UN, d. h. am Ende des Zweiten Weltkrieges, widerspiegeln und nicht
die zu Beginn des 21. Jahrhunderts, und dass die Regionen der Welt,
nicht zuletzt reiche Linder und Entwicklungslinder, durchaus un-
gleich an den Entscheidungsmechanismen teilhaben. Auch beriick-
sichtigen die Vereinten Nationen zu wenig, dass — ungeachtet der
fortdauernden Rolle der Nationalstaaten hinsichtlich Machtaus-
tibung, Verantwortung, Bestimmung der Politik — mehr und mehr
andere Akteure auf der Weltbiithne prisent sind: Vor allem regionale
Zusammenschliisse verschiedenen Typs, multilaterale Wirtschafts-
und Handelsinstitutionen, multinationale Konzerne, Nichtregie-
rungsorganisationen. Globale Netzwerke werden von den unter-
schiedlichsten Akteuren gebildet. In vielfacher Hinsicht mangelt es
aber an Konsens iiber die politisch-praktische Bedeutung der in der
Charta und in Resolutionen niedergelegten Normen und Pflichten
fiir die Mitgliedsstaaten. Entsprechend fehlt es an Durchsetzungs-
kraft, an Fritherkennungs- und Frithwarnkapazitit sowie an Instru-
menten, Ressourcen und Unterstiitczung durch die Mitgliedsstaaten.

(34) Grofle Michte neigen in besonderem Mafle dazu, sich auf
multilaterale Institutionen nur insoweit zu stiitzen, wie es eigenen
Interessen dient. Sie sind nur begrenzt berei, sich in multilaterale
Regelungs- und Handlungsgeflechte zu integrieren und sind ver-
sucht, existente multilaterale Institutionen und Arrangements zu
umgehen und damit zu schwichen. Ein Handeln, das dem multila-
teralen Geist nicht entspricht oder geradeheraus unilaterales oder
willkiirliches Handeln provoziert den Widerstand anderer Akteu-
re, die in der Folge ebenfalls unilateralen Handlungsweisen zunei-
gen. In der Summe besteht die Gefahr, dass multilaterale Verpflich-
tungen nur noch eingeschrinkt respektiert werden, mit der Folge
von Rechtsunsicherheit und einer Gefihrdung des Rechtsfriedens.

26



(35) Mit Sorge sind deshalb in der Folge der Terrorangriffe vom
11. September 2001 die Handlungen zu beobachten, die das mul-
tilaterale Regelwerk der UN-Charta schwichen. Bedingt durch die
Unvorhersehbarkeit konkreter Bedrohungen und das potenziell
verheerende Ausmaf§ von méglichen Terrorakten spitzt sich die
Kontroverse dariiber zu, ob Staaten wie den USA einseitig das Recht
zustehen soll, zur Gefahrenabwehr militirische Gewalt »priventive®
anzuwenden. Die grofle Mehrheit der Staatengemeinschalft, gestiitzt
von Analysen des UN-Generalsekretirs sowie zahlreichen Exper-
ten, sicht in dem bestehenden Sanktionssystem nach Kapitel VII
(Artikel 39, 41, 42 UN-Charta), zusammen mit dem den Staaten
traditionell zustehenden Selbstverteidigungsrecht nach Artikel 51
UN-Charta eine hinreichende Grundlage, um unmittelbar drohen-
den Gefahren, latente Bedrohungen eingeschlossen, zu begegnen.
Aber Verstof3e gegen multilaterale Regelwerke diirfen nicht unkom-
mentiert hingenommen werden, weil, wer im zwischenstaatlichen
Verkehr Rechtsverstofe iiber einen Lingeren Zeitraum duldet, all-
gemein giiltige Rechtsregeln untergribt und unter Umstinden sei-
ne eigene Rechtsposition verwirkt. Einige Staaten sind daher mit
Recht der fehlenden Autorisierung des Angriffs gegen den Irak im
Jahr 2003 durch den UN-Sicherheitsrat entgegengetreten. Nur wer
heute aktiv fiir die multilaterale Friedensordnung der UN-Charta
eintritt, kann morgen darauf hoffen, dass deren Regeln grofitmag-
lichen Schutz, auch zu seinen Gunsten, entfalten werden. Dies gilt
auch fiir den gesamten Bereich des humanitiren Vélkerrechts (s
in bello), bei dem seit Jahren ein erschreckendes Ausmafd an un-
kommentierten und sanktionslos hingenommenen Rechtsverletzun-
gen festzustellen ist. Wiirde stactdessen eine internationale, auf den
Frieden bezogene Rechtsordnung wie die UN-Charta nachhaltig
gefordert und gestirke, verbesserte dies auch die Chancen und
Maglichkeiten der Christenheit, mit den ihr zur Verfiigung stehen-
den Mitteln zum Frieden in der Welt beizutragen.

6. Der Sprachgebrauch ist nicht einheitlich. Zwar wird hiufig zwischen »priven-
tiv« und »priemptiv« unterschieden, aber beide Begriffe sind nicht immer ein-
deutig definiert. Insbesondere zwischen der juristischen und der militirstrategi-
schen Semantik dieser Begriffe gibt es nicht unerhebliche Differenzen.
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2. Der Friedensbeitrag der Christen und der Kirche

(36) Wer aus Gottes Frieden lebt, tritt fiir den Frieden in der Welt
ein. Bei aller Vielgestaltigkeit und Unterschiedlichkeit, die das En-
gagement von Christen und Kirchen fiir den irdischen Frieden kenn-
zeichnet, geht es immer zuriick auf Gottes Verheiffung und Gebot
und ihren gemeinsamen Glauben. In ihm ist eine umfassende Deu-
tung des menschlichen Lebens im Verhilenis zu Gott, zum Mitmen-
schen und zum gesellschaftlichen Zusammenleben enthalten. Im
Folgenden soll die genuin christliche Friedensverantwortung unter
fiinf Aspekten sowohl in ihrer biblischen und theologischen Begriin-
dung wie in ihren praktischen Konkretionen entfaltet werden.

2.1 Den Frieden vergegenwirtigen und bezeugen

(37) Die Kirche tritt fiir den Frieden der Welt ein, indem sie
zuallererst den Frieden Gottes bezeugt. Gottes Wirken ist zu allen
Zeiten geleitet von »Gedanken des Friedens« (Jer 29,11). Dieser
Friede umfasst den ganzen Menschen; in ihm kommt der Leib zu
seinem Recht, die sozialen Bezichungen sind auf gegenseitige Zu-
wendung ausgerichtet, und in Dankbarkeit gegeniiber Gott kann
Lebensfreude wachsen. Bereits in den prophetischen Texten des
Alten Testaments findet sich die messianische Erwartung eines Frie-
densfiirsten (Jes 9,5); bei der Geburt Jesu von Nazareth wurde der
»Friede auf Erden« als irdische Entsprechung zur »Ehre Gottes in
der Hohe« verkiindet (Lk 2,14). Jesus pries die Friedensstifter gliick-
selig, »denn sie werden Gottes Kinder heiflen« (Mt 5,9). Vor sei-
nem Tod hinterlief} er den Seinen zum Abschied seinen Frieden,
der die Angst iiberwindet (Joh 14,27). Als Auferstandener teilt er
diesen Frieden mit jedem Friedensgruf§ aus (Joh 20,19.21.26). Mit
der Verbreitung seines Friedens beauftragt er die Jiingerinnen und
Jiinger: »Wie mich der Vater gesandt hat, so sende ich euch.«
(Joh20,21) Zum Wesen des Friedens Christi gehort es, gegeben
und weitergegeben, geschenkt und bezeugt zu werden, damit immer
mehr Menschen aus dem Frieden leben kénnen.
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(38) Der Grund fiir die vielfiltigen Gefihrdungen des Friedens liegt
nicht nur in politischen Strukturen und sozioskonomischen Ent-
wicklungen, sondern auch in der Verfassung der menschlichen
Natur. Zum Menschen gehért die Sehnsucht nach Frieden ebenso
wie die Neigung zur Rivalitit bis hin zur Gewaltbereitschaft. Men-
schen sind zum Guten wie zum Bésen fihig; sie sind nicht nur auf
Kooperation angelegt, sondern tendieren auch dazu, die eigenen
Interessen ohne Riicksicht auf andere durchzusetzen. Fiir den christ-
lichen Glauben ist dieser destruktive Hang Ausdruck der Siinde,
niamlich Folge eines verkehrten Verhiltnisses zu Gott. In der bibli-
schen Urgeschichte manifestiert sich der »Siindenfall« (1 Mose 3)
sogleich als Gewalttat am Bruder (1 Mose 4). Die Herrschaft tiber
die Siinde als Urgrund der Gewalt ist dem Menschen seit Beginn
der Menschheitsgeschichte aufgetragen (1 Mose 4,6f.). Die Erzih-
lung von Kain und Abel beschreibt den Beginn des menschlichen
Scheiterns an Gottes Auftrag, iiber die Siinde zu herrschen, aber
auch an Gottes Bestimmung, einander Gehilfen zu sein. Die Spur
dieses Scheiterns durchzieht die ganze Bibel. Die Siinde bleibt eine
Macht tiber Einzelne und itiber Kollektive, ja sogar iiber die ganze
Schépfung. Die Gewalt als Ausdruck der Siinde ist auch deshalb so
schwer beherrschbar, weil jeder Gewaltanwendung — auch derjeni-
gen, die ein Mittel zur Abwehr des Bésen sein will — eine innere
Dynamik auf ihre eigene Potenzierung hin innewohnt.

(39) Weil Gott in Christus Frieden stiftet, kénnen Christenmen-
schen inmitten einer von Gewalt entstellten Welt aus diesem Frie-
den leben. Der Friede Christi wird in jeder Feier des christlichen
Gottesdienstes vergegenwirtigt. Die meisten unserer Gottesdienste
enden mit der Weitergabe des Friedens Gottes im aaronitischen
Segen: »... und gebe euch Frieden« (vgl. 4 Mose 6,24-26). Die
Verkiindigung des »Evangeliums des Friedens« (Eph 6,15) in Wort
und Sakrament ldsst sich insgesamt als Inhalt jedes Gottesdienstes
verstehen. Die Beauftragung zum Eintreten fiir den Frieden auf
Erden oder die Beratung iiber mégliche Wege zu ihm empfangen
hier Richtung und Orientierung. In besonders intensiver Weise wird
der Friede Christi in der Feier des Heiligen Abendmahls erlebbar.
Zu ihr gehort der Friedensgrufi, den Christen einander zusprechen.
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Wenn die Gemeinde in der Feier des Abendmahls Vergebung der
Siinden, Frieden mit Gott und Gemeinschaft erfihrt, so kann dies
Konfliktpotenziale iiberwinden und neue Zukunft eréffnen. Die-
sen Frieden nimmt die Gemeinde mit, wenn sie nach empfan-
genem Mahl mit den Worten »Geht hin in Frieden« verabschiedet
wird. Mit den gottesdienstlichen Sprachformen des Grufles, des
Zuspruchs und des Segens wird der Friede wirksam ausgeteilt.

(40) In der gottesdienstlichen Feier wird in vielfiltiger Weise fiir
den irdischen Frieden gebetet. Im Gebet fiir den Frieden (»Verleih
uns Frieden gnidiglich«) bringen Christenmenschen zum Ausdruck,
dass die Sorge fiir den Frieden der Welt Riickhalt findet im Ver-
trauen auf den Frieden Gottes, »der hoher ist als alle Vernunft«. In
den Fiirbitten kommt der Unfriede in der Welt zur Sprache, gerade
auch derjenige, den die Medien nicht (mehr) im Blick haben; sie
wirken gegen das Vergessen und Verdringen. Im Gebet wird zum
Ausdruck gebracht, dass Menschen im Einsatz fiir den Frieden auf
Erden auf Gottes Geist angewiesen sind und dass Gott die Mitar-
beit des Menschen will. In den Fiirbitten wird der Opfer von Ge-
walt und Krieg — seien sie Christen oder nicht — gedachg; dies stirke
das Bewusstsein menschheitlicher Solidaritit iiber alle Grenzen hin-
weg. Christliche Fiirbitten gelten immer auch den Titern; so trigt
die christliche Gemeinde zum Abbau von Feindbildern bei, denn
jeder Mensch ist mehr als die Summe seiner Taten (und Untaten).
Angesichts von Krisen und Bedrohungssituationen entfalten Frie-
densgebete und -gottesdienste — meist in $kumenischer Verantwor-
tung — besondere Anzichungskraft. Sie kénnen helfen im Umgang
mit der Angst und einen Willen zum Frieden zeigen, der auch
politisch wirksam wird.

(41) Christen kennen nur zu gut das ambivalente Verhiltnis von
Religion und Gewalt. Religion ist der immer unvollkommene
menschliche Versuch, auf die Wirklichkeit Gottes zu antworten.
Schon in der alten Erzihlung von Kain und Abel wurde ausgerech-
net die Erfahrung mit der Gottesverehrung zum Anlass fiir den
ersten Brudermord der Menschheitsgeschichte. Die selbstkritische
Auseinandersetzung mit dieser Ambivalenz ist eine wichtige theo-
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logische Aufgabe. Auch die Verbreitung des Christentums war hiu-
fig mit der Anwendung von Gewalt gegen Andersgliubige und
Kritiker in den eigenen Reihen verbunden. Dazu wurden einzelne
biblische Motive und Traditionen aus dem Gesamtzusammenhang
der groflen jiidisch-christlichen Erzihlung von der Geschichte Got-
tes mit den Menschen herausgenommen und zur Legitimation von
Gewaltanwendung im Namen Gottes missbraucht. Vor solchen
Missgriffen schiitzt nur eine durch die historische Kritik hindurch-
gegangene und hermeneutisch reflektierte Aneignung des lebens-
dienlichen Sinnes, des Heils-Sinns der biblischen Schriften. Sie er-
weisen sich dann als Zeugnisse eines (immer wieder von Riickfillen
begleiteten) Lernprozesses, der das Gottesbild einbezieht, indem
Gott immer deutlicher als der erkennbar wird, der Vergebung
schenke, Versshnung stiftet und so Frieden schafft. Damit verbin-
det sich auch die Einsicht, dass Gewalt nicht durch Gewalt zu iiber-
winden ist.

(42) Die kriegerischen Auseinandersetzungen des frithen Israel wer-
den im Alten Testament weithin nach einem gemeinsamen Muster
erzihlt: Jahwe, der Gott Israels, wird dabei als »Kriegsmann« (2 Mose
15,3) dargestellt, der den Israeliten zum Sieg iiber die Feinde ver-
hilft. Diese Erzihlungen wirken wie eine theologische Uberhshung
des Krieges. Doch darf nicht tibersehen werden, dass sie keineswegs
den Einsatzwillen oder gar einen religiosen Fanatismus bei den
Israeliten anfachen, sondern den menschlichen Anteil am Kriegs-
geschehen und am Erfolg zuriickdringen. Theologisch zielen sie da-
rauf, dass Israel sich ganz auf Jahwe verlisst. Es ist dieser Gedanke,
der bei den Propheten zu der ausdriicklichen Warnung weiterge-
fithrt wird, sich nur ja nicht auf militdrische Stirke zu verlassen
(vor allem Jes 7,95 30,15; 31,1). Zur prophetischen Verkiindigung
gehore auch die Aussage, dass Gott in kriegerischen Auseinander-
setzungen keineswegs selbstverstindlich auf der Seite Israels kimpft,
sondern gerade die Feinde als Mittel seines Gerichts in Dienst neh-
men kann (z. B. Jes 5,25). In der Krise des Exils ging schliellich aus
dem prophetischen Protest die Erwartung eines universalen messi-
anischen Friedens hervor, den Gott als aktiver Schlichter zwischen
den Vélkern ermdoglicht (Jes 2,1-4). Ein anderes befremdliches
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Motiv begegnet in den sog. Rachepsalmen (z. B. Ps 17, 55, 58, 109).
Vielen ist es — aus begreiflichen Griinden — heute ginzlich unmég-
lich, mit diesen Psalmen zu beten. Sie geben die Empfindungen
wieder, mit denen Verfolgte gegeniiber ihren Peinigern auf Vergel-
tung, ja Rache sinnen. Solche Wiinsche stehen allerdings schon im
Alten Testament unter dem Vorbehalt, dass es allein Gottes Sache
ist, die Titer nicht tiber die Opfer triumphieren zu lassen (5 Mose
32,3585 vgl. Ps 94,1-11; Jer 15,15). Gott aber wird immer auch als
der erfahren, der seinen vernichtenden Zorn begrenzt (1 Mose
6,17t.), auf die Ausiibung von Gewalt verzichtet und in seinem
Herzen die Giite siegen ldsst (z. B. Hos 11).

(43) Apokalyptische Texte des Neuen Testaments deuten das Aus-
brechen von Kriegen und gewalttitigen Konflikten als Zeichen des
bevorstehenden Weltendes (Mt 24,1-41; Mk 13; Lk 21,5-36).
Allerdings fiihren sie die Gewalt nie direkt auf Gott zuriick, son-
dern beschreiben das Endgericht Gottes so, dass die Menschen den
todlichen Folgen ihrer eigenen hasserfiillten Taten iiberlassen blei-
ben. — Das Wort Jesu, er sei »nicht gekommen, Frieden zu bringen,
sondern das Schwert« (Mt 10,34) spiegelt die frithchristliche Reali-
tit wider, in der durch die Annahme des Glaubens an Jesus Streit
und Entzweiungen in Familien und vertrauten Beziehungen ent-
standen. Das »Schwert« steht hier symbolisch fiir die Trennung von
allen natiirlichen Bindungen, aber nicht fiir die Bereitschaft zur
Gewaltanwendung. Fiir letztere gilt vielmehr die Warnung Jesu:
»Wer das Schwert nimmt, soll durch das Schwert umkommen«
(Mt26,52). Denn Jesus von Nazareth verkiindigt die Liebe Gottes,
er verkiindigt Gott als Liebe. Von dieser Botschaft inspiriert kennt
das Neue Testament viele Wege zur Ausbreitung des Friedens: den
Verzicht auf Vergeltung, um die Spirale der Gewalt zu unterbre-
chen (Rém 12,19f); die Vergebung, die einen Neuanfang erméog-
licht (Eph 4,32); das Zuriickstellen eigener Interessen, um in Kon-
flikten Méoglichkeiten des Ausgleichs zu finden (Phil 2,3f); das
Ertragen von Unrecht gegen die eigene Person um des Friedens der
Gemeinschaft willen (1 Kor 6,7). Die deutlichste Weisung ist je-
doch das Gebot der Feindesliebe (Mt 5,43ff.), das jedem Freund-
Feind-Denken die Grundlage entzieht.
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(44) Die im Missionsauftrag Jesu gebotene Bezeugung des Evange-
liums richtet sich an »alle Vélker« (Mt 28,19f.). Ob sie sich ihren
Adressaten erschlief3t, ist freilich fiir Menschen unverfiigbar, denn
der Glaube ist eine Frucht des Geistes. Darum ist die Bezeugung
des Glaubens durch das Wort ihrem Wesen nach auf freie Zustim-
mung angelegt und schliefft jedwede Ausiibung von Zwang und
Gewalt im Namen Gottes aus. Um der Freiheit dieses Zeugnisses
wie um der Moglichkeit seiner freien Annahme willen sind religidse
und weldliche Ordnung zu unterscheiden, wie es bereits in den
Worten Jesu anklingt: »Gebt dem Kaiser, was des Kaisers und Gott,
was Gottes ist« (Mt 22,21). In reformatorischer Tradition tritt die
evangelische Kirche fiir die klare Unterscheidung von staatlicher
Rechtsgemeinschaft und religioser Glaubensgemeinschaft ein; im
modernen Christentum wird sie von den christlichen Kirchen aner-
kannt. Daran sind fundamentalistische und nationalistische Stro-
mungen im Christentum nachdriicklich zu erinnern. Vertreter an-
derer Religionen sind zu fragen, inwieweit sie ihrem Selbstverstindnis
nach zu einer Differenzierung von Religion und Staat, religiésem
und sikularem Recht in der Lage sind. Auf Seiten des Islams ist eine
Stirkung derjenigen Krifte wiinschenswert, die an der Offnung ih-
rer religiosen Tradition fiir Demokratie und Rechtsstaat arbeiten;
gleichzeitig darf im Gesprich zwischen Christen und Muslimen die
Frage der Frauenrechte sowie die im Islamismus anzutreffende Ver-
kniipfung der Religion mit politischen Herrschaftsanspriichen und
militanter Gewalt nicht tabuisiert werden.

(45) Wenn Christen im interreligiosen Dialog die religiose Legiti-
mierung von Gewalt bei anderen thematisieren, so sollten sie nicht
verschweigen, dass Teile ihrer eigenen Geschichte im Widerspruch
zur Verkiindigung Jesu von einer religisen Uberhshung des Krie-
ges gekennzeichnet und entstellt sind. Im Namen des christlichen
Glaubens diirfen weder Heilige Kriege noch der Bellizismus propa-
giert werden. Wo Christen jedoch im Laufe ihrer Geschichte anders
handelten, haben sie geirrt und sind an Gott und den Menschen
schuldig geworden.
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(46) Ein wichtiger Beitrag der Religionen zum Frieden besteht da-
rin, dass sie nicht nur auf jede Form einer religidsen Legitimation
von Kriegen oder terroristischen Aktivititen verzichten, sondern
diesen auch offen entgegentreten. Wenn die offiziellen Reprisen-
tanten der Religionen dort, wo kriegerische oder terroristische Ge-
walt mit religidsen Argumenten legitimiert, propagiert oder ausge-
iibt wird, beharrlich und 6ffentlich solchen Taten und ihren
religisen Begriindungen widersprechen, wird das seine Wirkung
auf die Gewaltbereitschaft der Akteure und auf das Bild von der
Friedensfihigkeit der Religionen in der Offentlichkeit und bei den
Gliubigen nicht verfehlen.

(47) DPolitischer Friede, d. h. die Gewihrleistung der dufleren Ko-
existenz- und Konvivenzbedingungen fiir Verschiedenheit, und Re-
ligionsfrieden, d. h. Toleranz im Umgang mit den identititsbestim-
menden Uberzeugungen des anderen, setzen einander wechselseitig
voraus. Angesichts des kulturellen und religiésen Pluralismus in-
nerhalb moderner Gesellschaften und in der globalisierten Welt sind
verstirkte Bemithungen um einen Dialog zwischen den Religionen
ohne Alternative. Waren die auf Frieden und Verstindigung ausge-
richteten Bemiihungen bis in die frithe Neuzeit auf das Christen-
tum, das Judentum und den Islam begrenzt, so miissen sie heute
dariiber hinausgehen und alle, auch die nicht-monotheistischen
Religionen einbeziehen. Jeder ernsthafte Dialog muss von Gleich-
berechtigung, gegenseitigem Respekt, Wahrhaftigkeit und Empa-
thie geleitet sein. Dazu gehort auch die Bereitschaft, den jeweils
eigenen Anteil an Demiitigungen und Wiirdeverletzungen besser
zu erkennen, die sich dem kollektiven Gedichtnis anderer Kultu-
ren und Religionsgemeinschaften eingeprigt haben. Ein Dialog
zwischen den Religionen setzt bei seinen Partnern eine gefestigte
Wertschitzung des Eigenen ebenso voraus wie die Fihigkeit, den
Wahrheitsanspruch des anderen gerade dann zu ertragen und als
Anfrage gelten zu lassen, wenn er den eigenen Uberzeugungen
widerspricht. Fiir Christen ist diese Toleranz eine Form der Nach-
folge Christi, dessen Wahrheit sich im (Er-) Leiden, nicht mit Gewalt
durchsetzt.
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(48) Die evangelische Kirche bemiiht sich auf allen Ebenen, den
Dialog zwischen den Religionen und Kulturen zu férdern und zu
ihm beizutragen. Dabei sind die zahlreichen interreligiosen Begeg-
nungen auf der Ebene der einzelnen Gemeinden von grundlegen-
der Bedeutung. Sie werden verstirkt und erginzt durch Gespriche
in Evangelischen Akademien, auf Kirchentagen und in zahlreichen
anderen Kontexten des kirchlichen Lebens. Seit vielen Jahren gibt
es seitens der EKD sehr intensive und vertrauensvolle Kontakte zum
Zentralrat der Juden. Der Vorsitzende des Rates der EKD und fiih-
rende Vertreter muslimischer Organisationen laden sich seit einigen
Jahren gegenseitig zu Gesprichen auf Spitzenebene ein. Dabei wer-
den kontroverse Themen nicht ausgespart. Im niheren Umfeld der
EKD ist ferner die Aktionsgemeinschaft Dienst fiir den Frieden
(AGDF) zu nennen, ein 34 Mitgliedsorganisationen umfassender
Dach- und Fachverband fiir christliche Friedens- und Freiwilligen-
dienste im Raum der EKD, der seit 2002 mit Pax Christi und meh-
reren muslimischen Organisationen zusammen jihrlich einen Work-
shop zur christlich-islamischen Friedensarbeit in Deutschland
veranstaltet.

(49) So unentbehrlich alle diese Gespriche und Begegnungen auch
sind, so notwendig sind klare Grenzzichungen bei Gottesdiensten
und Gebeten. Eine religiése Feier, bei der Menschen unterschied-
licher Religionen gemeinsam beten und dasselbe Gebet sprechen, ist
wegen der Unterschiede im Gottesverstindnis und schon aus Griin-
den der Achtung anderer religioser Uberzeugungen auszuschlieRen.
Im Sinne menschlicher Verbundenheit sind dagegen Zusammen-
kiinfte maglich, bei denen Menschen unterschiedlicher Religionen
aus gegebenem Anlass nebeneinander oder nacheinander beten.’
Interreligidse Begegnungen sollten am Leitgedanken des produk-

7. Vgl. hierzu grundlegend: Christlicher Glaube und nichtchristliche Religionen:
Theologische Leitlinien, Ein Beitrag der Kammer fiir Theologie der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland (EKD-Texte 77), Hannover 2003 sowie speziell
im Blick auf das christlich-muslimische Miteinander: Klarheit und gute Nach-
barschaft: Christen und Muslime in Deutschland, Eine Handreichung des Ra-
tes der EKD (EKD-Texte 86), Hannover 2006, bes. S.113-118.
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tiven Umgangs mit Differenzen orientiert sein. Es kommt darauf an,
nicht nur das Anderssein der jeweils Anderen zu akzeptieren, son-
dern eine Streitkultur zu entwickeln, in der Konflikte in konstruk-
tiver Weise ausgesprochen, ausgetragen und ausgehalten werden
kénnen.

2.2 Fiir den Frieden bilden und erziehen

(50) »Jeder Gottesdienst kann und soll zum Frieden bilden.«® Grund-
sitzlich kann die christliche Kirche in ihrer Gesamtheit, insbesondere
in ihrer evangelischen Gestalt, als Bildungsinstitution verstanden
werden, wenn mit Bildung ein nicht auf das Kognitive begrenzter
Prozess des Wissenserwerbs, sondern ein ganzheitliches Geschehen
der Personlichkeitsbildung gemeint ist. Dieses Bildungsverstindnis
richtet sich an der Einsicht aus, dass der Mensch zu Gottes Eben-
bild bestimmt ist, meint daher wesentlich »Herzensbildung« und
schlieflt auch die Bildung und Erzichung zum Frieden ein. Die
Kirchen haben aufler dem Gottesdienst im Lauf der Jahrhunderte
eine grofle Zahl von Bildungseinrichtungen fiir Kinder, Jugend-
liche und Erwachsene aller Altersstufen aufgebaut. Dabei gehe es
immer sowohl um Bildung im genannten grundlegenden Sinn als
auch um die konkrete erzieherische Vermittlung von Werten und
Normen, die sich aus dem christlichen Glauben ergeben. Herzens-
bildung, ethische Orientierung und die praktische Arbeit fiir den
Frieden gehéren zueinander und kénnen nicht voneinander getrennt
werden.

(51) Bildung zum Frieden hat theoretische und praktische Aspek-
te. Die Einsicht in die urspriingliche Zusammengehérigkeit von
Praxis und Theorie einerseits sowie von Pidagogik, Politik und der
Lehre vom Frieden (Irenik) andererseits findet sich in der evangeli-
schen Theologie spitestens bei Johann Amos Comenius (1592~
1670). Von ihm kann man u. a. lernen, dass konkrete Programme

8. Frieden wahren, fordern und erneuern, Eine Denkschrift der Evangelischen Kir-
che in Deutschland, hg. von der Kirchenkanzlei der EKD, Giitersloh 1981, S.66.
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der Erziehung und Bildung zum Frieden von einem realistischen
Menschenbild ausgehen miissen, wenn sie nachhaltig Wirkung er-
zielen wollen. Ein solches Menschenbild wird mindestens drei Ele-
mente enthalten: Zum einen versteht es den Menschen als Geschépf
Gottes. Seine Geschopflichkeit verbindet ihn mit allen anderen
Kreaturen und ist die Voraussetzung dafiir, die Beziehung zu seiner
Umwelt einfiithlsam und solidarisch gestalten zu kénnen. Zum an-
deren ist der Mensch ein verantwortliches Geschopf. Wie die ge-
schichdiche Erfahrung zeigt, existiert er faktisch im Widerspruch
zu Gott und ist zu abgrundtiefer Bésartigkeit und Grausamkeit fi-
hig. Deshalb ist die Uberwindung von Gewalt eine iiberlebensnot-
wendige Aufgabe. Schlieflich ist der Mensch zum Ebenbild Gottes
bestimmt. Darauf beruht die Méglichkeit einer wirksamen Ein-
dimmung der Macht der Siinde sowie von Bildung und Erzichung
zum Frieden als einer notwendigen Bedingung der Uberwindung
von Gewalt. Weil Menschen zu Ebenbildern Gottes bestimmt sind,
kénnen sie in seinem Sinne liebevoll, vergebungs- und versshnungs-
bereit mit anderen Menschen umgehen.

(52) Bildung kann im menschlichen Leben gar nicht frith genug
beginnen. Ein christliches Bildungsverstindnis zielt deshalb auf eine
Bildung zu Frieden und Gerechtigkeit von Anfang an. Daher muss
bereits die christliche Elementarbildung, die zu weiten Teilen in
Kindertagesstitten geschicht, wesentlich Friedenserziehung sein. Die
Gliedkirchen der EKD tragen mit ihren mehr als 8.000 Kinder-
tagesstitten zur Elementarbildung bei, beide groffen Kirchen zusam-
men sind Trdger von fast 40 Prozent aller Kindertagesstitten in der
Bundesrepublik Deutschland.” In der praktischen Arbeit dieser Ein-
richtungen kommt es zum einen darauf an, die Wurzeln von Frie-
den und Gerechtigkeit in der christlichen Religion, etwa am Bei-
spiel Jesu, aufzuzeigen und den Kindern verstindlich zu machen.
Zum anderen muss das christliche Friedensverstindnis in konkre-

9. Zur evangelischen Elementarbildung in Kindertagesstitten vgl. die Erklirung
des Rates der EKD: Wo Glaube wichst und Leben sich entfaltet. Der Auftrag
evangelischer Kindertageseinrichtungen, Giitersloh 2004. (Die im obigen Text
genannten Zahlen beziehen sich auf das Jahr 2006.)
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ten Alltagssituationen eingeiibt werden. Sodann ist es wichtig, die
in christlichen Kindertagesstitten auftretenden sozialen, sprachli-
chen, kulturellen und religisen Differenzen zwischen den Kindern
wahrzunehmen, ernst zu nehmen und zum Ausgangspunke von
Bildungsprozessen zu machen. Dies schlief3t die Kenntnis der eige-
nen Waurzeln, Respekt vor dem Anderen und Fremden und die
Entwicklung einer fruchtbaren und fairen Streitkultur ein. Erzie-
hung und Bildung zum Frieden ist eine lebenslange Aufgabe.

(53) Am menschlichen Lebenslauf orientiert nimmt die evangeli-
sche Kirche ihre Bildungsverantwortung auf unterschiedliche Weise
und durch ganz unterschiedliche Typen von Einrichtungen wahr.
Aufler den Kindertagesstitten sind kirchliche Schulen, die Ertei-
lung von Religionsunterricht im 6ffentlichen Schulsystem, der Kin-
dergottesdienst sowie die Kinder-, Jugend- und Konfirmandenar-
beit von besonderer Bedeutung. Jugendliche und Erwachsene werden
durch den Deutschen Evangelischen Kirchentag, die Angebote der
Jugendarbeit und/oder der Evangelischen Erwachsenenbildung so-
wie durch die Evangelischen Akademien erreicht. Kirchliche Publi-
zistik und die Prisenz der Kirche in den Medien einschliefllich des
Internets leisten ihren spezifischen Beitrag. Die thematisch zustin-
digen Kammern und Kommissionen des Rates bearbeiten regelmi-
Big Fragen der Friedensethik und Friedenspolitik, vor allem die
Kammer fiir Offentliche Verantwortung. Als Publikationsmedien
dienen die Denkschriften der EKD. Die sog. »Ostdenkschrift«
(1965), »Friedensaufgaben der Deutschen« (1968), »Der Friedens-
dienst der Christen« (1969), »Frieden wahren, fordern und erneu-
ern« (1981), »Schritte auf dem Weg des Friedens: Orientierungs-
punkte fiir Friedensethik und Friedenspolitik« (1994/2001) und
»Richte unsere Fiiffle auf den Weg des Friedens« (2002) und viele
weitere Texte sind von einer groflen inhaltlichen Kontinuitit be-
stimmg, in deren Zentrum ein durch Versshnung, Wahrheit und
Gerechtigkeit bestimmter Friedensgedanke steht. Praktisch ausge-
richtete Ausbildungsangebote werden von den christlichen Friedens-
diensten unterhalten, die in der Aktionsgemeinschaft Dienst fiir den
Frieden (AGDF) versammelt sind. Dabei kann es sich um einfache
und eher kurzfristig angelegte Trainings im Bereich Gewaltpriven-
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tion und -iiberwindung oder aber um langwierige und komplexe
Ausbildungen fiir Titigkeiten in Friedensfach- und Entwicklungs-
diensten handeln. Neben der AGDF ist ein wichtiger Akteur in die-
sem Bereich der Evangelische Entwicklungsdienst (EED), dessen
vielfiltige Aktivititen zeigen, dass zivile Friedensforderung und Ent-
wicklungshilfe nicht nur benachbart sind, sondern einander gegen-
seitig stiitzen.

(54) In Comenius’ Lebensmotto: »Alles fliefle von selbst — Gewalt
sei ferne den Dingenc ist ein pidagogisches Programm enthalten,
das in mancher Hinsicht Parallelen zur aktuellen Okumenischen
»Dekade zur Uberwindung von Gewalt« (Decade to overcome vio-
lence) aufweist, die vom Okumenischen Rat der Kirchen (ORK)
im Februar 2001 in Berlin eréffnet wurde. Sie steht bewusst in zeit-
licher und inhaldlicher Entsprechung zu der fiir den gleichen Zeit-
raum angesetzten UN-Dekade fiir eine Kultur des Friedens und
der Gewaltlosigkeit fiir die Kinder der Welt. Wenn die christlichen
Kirchen fordern, Gewalt zu tiberwinden, dann wenden sie sich nicht
gegen Gewalt im Sinne von power (Macht allgemein), force (durch-
setzungsfihige, auch bewaffnete Macht) oder authority (legitime
Autoritit). Die Kirchen wenden sich vielmehr gegen Gewalt als
violence. Das heiflt, sie wollen verletzende, zerstorerische, lebensbe-
drohliche und von ihrem Charakeer her zur Eskalation neigende
Formen gewalttitigen Handelns iiberwinden oder zumindest wirk-
sam begrenzen. Die Dekade bietet christlichen Kirchen, Gruppen
und Einzelpersonen ein strukturelles Dach und einen organisatori-
schen Raum, in dem diese agieren und konstruktive Beitrige zur
Gewaltiiberwindung leisten kénnen. Die friedenspolitischen und
friedenspidagogischen Aspekte der Dekade enthalten eine umfas-
sende »Querschnittsaufgabex fiir das kirchliche Handeln. Dies ver-
langt eine sorgfiltige Koordinierung der zahlreichen vorhandenen
Ansiitze, Programme und Initiativen sowie Zusammenarbeit mit

der Zivilgesellschaft.
(55) Am Beispiel der Dekade zur Uberwindung der Gewalt wird

deutlich, dass Bildung und Erziehung fiir den Frieden eine Aufga-
be ist, die auf 6kumenischer Ebene wahrgenommen werden muss.
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Die EKD und ihre Mitgliedskirchen pflegen durch ihr weltweites
Netz skumenischer Verbundenheit Kontakte zu Kirchen in vielen
anderen Vilkern und Nationen der globalisierten Welt. Sie wirken
de-eskalierend, indem sie zum Verstindnis fiireinander und zur
Kommunikation untereinander und damit zur Verséhnung beitra-
gen. Konziliare Verbundenheit der Kirchen meint in diesem Kon-
text immer auch die Prisenz einer weltweiten Lerngemeinschaft,
die sich im Engagement zahlreicher kumenischer Gruppen, Krei-
se und Initiativen vor Ort konkretisiert. Die spirituelle Verwurze-
lung ihres Engagements stiirkt die Kirchen in ihrer weltweiten Frie-
densarbeit. Damit werden sie auch zu wichtigen Partnern fiir Staaten,
zivilgesellschaftliche Gruppen und Nichtregierungsorganisationen,
die sich ebenfalls fiir den Frieden in der Welt einsetzen.

2.3 Die Gewissen schiitzen und beraten

(56) In reformatorischer Tradition erkennt die evangelische Kirche
dem Gewissen des Einzelnen eine zentrale Bedeutung fiir die christ-
liche Lehre und das christliche Leben und damit fiir die ethische
Verantwortung und Urteilsbildung zu.' Seit jeher gilt dies in be-
sonderer Weise fiir die Frage der Beteiligung am Militirdienst —
schlief§t dieser doch die Bereitschaft zum Verletzen und T6ten von
Menschen ein. Die Gewissen zu beraten, zu schirfen und fiir ihren

Schutz einzutreten, gehért zu den elementaren friedensethischen
Aufgaben der Kirche.

(57) Im Gewissen wird sich der Mensch der sittlichen Qualitit sei-
nes eigenen Handelns oder Unterlassens — es sei gut oder bése —
bewusst und zwar auf unhintergehbar individuelle, ihn in seiner
personlichen Existenz betreffenden Weise. In der Gewissenserfah-
rung, durch die »Gedanken, die sich untereinander verklagen oder
auch entschuldigen« (Rém 2,15), wird der Einzelne angesichts ei-

10. Vgl. Gewissensentscheidung und Rechtsordnung. Eine Thesenreihe der Kam-
mer fiir Offentliche Verantwortung der Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD-Texte 61), Hannover 1997.
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ner begangenen oder drohenden Verfehlung dessen gewahr, dass er
zur Einheit mit sich selbst bestimmt ist. Das Gewissen ist Hiiter
der personlichen Identitit und Integritit. Es ist zwar keine irrcums-
freie Instanz, auch dann nicht, wenn Menschen sich zu gemeinsa-
mem gewissensbestimmten Handeln verbinden. Aber gegen das
eigene Gewissen zu handeln ist immer verkehrt, weil es niemals gut
sein kann, im Widerspruch zu seinen eigenen ethischen Uberzeu-
gungen zu handeln. Deshalb darf niemand zu gewissenswidrigem
Tun gezwungen werden; auch sollte niemand absichdlich in eine
Lage gebracht werden, die ihn voraussehbar in schwere Gewissens-
konflikte versetzt (vgl. 1 Kor 10). Die unbedingte Achtung des
Gewissens, auch gegensitzlicher Gewissensentscheidungen, ist eine
unmittelbare Konsequenz der unantastbaren Wiirde jedes Einzel-
nen und Grundbedingung jedes friedlichen und toleranten Zusam-
menlebens; das heifit freilich nicht, dass alle Handlungen geduldet
werden miissten, die Menschen unter Berufung auf ihr Gewissen
planen oder durchfiihren. Die Gewissensfreiheit ist ein Schutz- und
Abwehrrecht, keine Handlungslegitimation.

(58) Der Respekt vor dem Gewissen des Einzelnen ist eine Min-
destbedingung fiir die Legitimitit jeder kollektiven Ordnung. Auch
der Staat muss das Gewissen des Einzelnen achten, schiitzen und
stirken. Er tut dies durch die Gewihrleistung der Gewissensfrei-
heit als Menschenrecht. Gewissensfreiheit gehért zum Grundbe-
stand jedes die Menschenrechte achtenden Staates und zwar so-
wohl um der Menschen wie auch um des Staates selbst willen. Die
im Gewissen verankerte freie Zustimmung seiner Biirger ist Exis-
tenzbedingung des demokratischen Rechtsstaates, sie ist fundierende
Voraussetzung der demokratischen Rechtsordnung. Das Grundge-
setz erklirt in Artikel 4 Absatz 1 die Freiheit des Gewissens (zusam-
men mit der Freiheit des Glaubens) ohne Gesetzesvorbehalt fiir
unverletzlich und unverwirkbar.

(59) Fiir Christen bemisst sich die im Gewissen erfahrene (oder
aber bedrohte bzw. verfehlte) Identitit an dem durch das Evange-
lium eréffneten neuen Selbstverstindnis. Der Zuspruch des Evange-
liums befreit gleichermaflen von skrupuléser Selbstanklage wie von
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tiberheblicher Selbstgerechtigkeit. Nach reformatorischer Einsicht
ist der Glaube, der diesen Zuspruch fiir das eigene Leben vertrau-
ensvoll gelten ldsst, Ursprung und Quelle der Freiheit des Gewis-
sens. Letztlich bestimmend fiir den im Gewissen erfahrenen Ge-
gensatz von Gut und Bése ist fiir Christen die Bindung an Gottes
Wort in einer konkreten Situation. Auch das Urteil des im Glau-
ben befreiten Gewissens bleibt allerdings fehlbar.

(60) Die christliche Freiheit des Gewissens bewihrt sich in der ak-
tiven Liebe zum Nichsten und im Dienst am Mitmenschen. Das
Eintreten und die Verantwortung fiir den weltlichen Frieden ge-
hért zu den herausgehobenen Konsequenzen dieses dem gemeinsa-
men Zusammenleben gewidmeten Dienstes. Mit der in der Berg-
predigt Jesu iiberlieferten Seligpreisung der Friedensstifter, der
pacifici Mt 5,9), verbindet sich fiir alle Christen der Auftrag, nach
Kriften den Frieden zu fordern und auszubreiten, gleichviel welche
Rolle sie innehaben und an welchem Ort sie sich in Staat und Ge-
sellschaft engagieren. Das christliche Ethos ist grundlegend von der
Bereitschaft zum Gewaltverzicht (Mt 5,381f.) und vorrangig von
der Option fiir die Gewaltfreiheit bestimmt. In einer nach wie vor
friedlosen, unerlosten Welt kann der Dienst am Nchsten aber auch
die Notwendigkeit einschlieffen, den Schutz von Recht und Leben
durch den Gebrauch von Gegengewalt zu gewihrleisten (vgl. R6m
13,1-7). Beide Wege, nicht nur der Waffenverzicht, sondern ebenso
der Militirdienst setzen im Gewissen und voreinander verantwor-
tete Entscheidungen voraus.

(61) Diejenigen, die fiir sich selbst den Gebrauch von Waffenge-
walt ablehnen, machen durch ihre Haltung sichtbar, welcher Zu-
stand im Interesse eines dauerhaften Friedens kiinftig der allgemein
herrschende sein soll: eine internationale Rechtsordnung, in der
der Verzicht auf Selbsthilfe und Selbstjustiz allgemein geworden ist
und niemand mehr Richter in eigener Sache sein muss. Sie sollten
deshalb anerkennen, dass es andere gibt, die im Dienst dieser Ord-
nung dafiir sorgen, dass nicht Situationen eintreten, in denen das
Recht ohne Durchsetzungskraft ist. Aulerdem sollten die Kriegs-
dienstverweigerer ihrem Engagement fiir den Frieden durch Uber-
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nahme eines zivilen Dienstes Glaubwiirdigkeit und Nachdruck ver-
leihen.

(62) Das Recht auf Kriegsdienstverweigerung folgt aus der allge-
meinen Gewissensfreiheit. Niemand darf gegen sein Gewissen zum
Kriegsdienst mit der Waffe gezwungen werden (Artikel 4 Absatz 3
GG). Die evangelische Kirche betrachtet die Kriegsdienstverwei-
gerung aus Gewissensgriinden als Menschenrecht und setzt sich dafiir
ein, es auch im Bereich der Europiischen Union verbindlich zu
gewihrleisten. Als Menschen- und Grundrecht besitzt die Kriegs-
dienstverweigerung aus Gewissensgriinden Vorrang auch gegen-
tiber demokratisch legitimierten Mafinahmen militirischer Friedens-
sicherung oder internationaler Rechtsdurchsetzung. Dies gilt
unabhingig von der Wehrform. Es besteht ein Recht zur Kriegs-
dienstverweigerung nicht erst im Kriegsfall, sondern schon bei der
Heranzichung zu militirischer Ausbildung. Dabei ist es legitim,
wenn der Staat eine alternative Dienstpflicht vorsieht oder freiwil-
lige zivile Friedensdienste als Aquivalent anerkennt. Der gesetzli-
che Schutz der gewissensbestimmten Kriegsdienstverweigerung ist
nicht auf die Position des prinzipiellen Pazifismus zu beschrinken;
er muss auch die situationsbezogene Kriegsdienstverweigerung um-
fassen, die sich bei der Gewissensbildung an ethischen Kriterien
rechtserhaltenden Gewaltgebrauchs, an den Regeln des Vélker- und
Verfassungsrechts oder auch an politischen Uberzeugungen orien-
tiert.

(63) Die Evangelische Arbeitsgemeinschaft fiir Kriegsdienstverwei-
gerer (EAK) innerhalb der EKD ist ein kirchlicher Dienst fiir Kriegs-
dienstverweigerer und Zivildienstleistende sowie diejenigen, die vor
der Entscheidung stehen, Militirdienst zu leisten oder den Kriegs-
dienst mit der Waffe zu verweigern. Die EAK steht jedem zur Seite,
der eine Gewissensentscheidung gegen den Kriegsdienst mit der
Waffe getroffen hat, informiert tiber Fragen zu Kriegsdienstverwei-
gerung und Zivildienst und hilft Kriegsdienstverweigerern (unab-
hingig von ihrer Religion), ihr Grundrecht nach Artikel 4 Absatz 3
des Grundgesetzes wahrzunechmen. Die friedensethischen Kompe-
tenzen von EAK und AGDF erginzen einander in sinnvoller Weise.
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Die Zivildienstseelsorge bietet Zivildienstleistenden unterschied-
liche Veranstaltungen und Informationsmaterialien an. Auch Per-
sonen, die aus christlicher Uberzeugung in Freiwilligen- oder Fach-
diensten fiir den Frieden titig sind, bediirfen einer verlisslichen
seelsorglichen Begleitung; hierfiir gibt es bislang noch keine insti-
tutionalisierten Angebote seitens der evangelischen Kirche.

(64) Auch von allen, die bereit sind, sich an der Ausiibung von
Waffengewalt zu beteiligen, ist ein hohes Maf§ an ethischem Ver-
antwortungsbewusstsein gefordert. Sie werden ihre Entscheidung
von vornherein nur verantworten konnen mit dem Ziel, menschli-
ches Leben zu schiitzen und internationales Recht zu wahren.
Gleichzeitig sollten sie sich immer dessen bewusst bleiben und von
denen, die fiir Gewaltfreiheit eintreten, daran erinnern lassen, dass
die Moglichkeiten militirischer Mittel begrenzt sind, dass ihr Ein-
satz ohnehin nur als duflerstes Mittel in Frage kommyt, und dass mit
Waffengewalt Friede unter bestimmten Umstinden vielleicht gesi-
chert, aber nicht geschaffen werden kann. Militirdienst ist eine
staatsbiirgerliche Pflicht, die dem Menschenrecht auf Gewissens-
freiheit ethisch nicht gleichrangig ist.

(65) In Ubereinstimmung mit dem OSZE-Verhaltenskodex zu po-
litisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit vom Dezember 1994
ist den Angehorigen der Streitkrifte durch Ausbildung und Fiih-
rung auch weiterhin mit Nachdruck bewusst zu machen, dass sie
verfassungs- und vélkerrechdich fiir ihre Handlungen individuell
verantwortlich sind und die Verantwortung der Vorgesetzten die
Untergebenen nicht von ihrer individuellen Verantwortung entbin-
det. Allen Soldaten steht unabhiingig von ihrem Dienstgrad ein durch
Artikel 4 Absatz 1 GG grundrechtlich geschiitztes Befehlsverweige-
rungsrecht zu, das nicht gegen die von den Streitkriften definierten
Anforderungen abgewogen werden darf.!" Befehlsbefugnis und Ge-
horsamspflicht sind durch das Soldatengesetz eindeutig begrenzt.
Die Beteiligung der Bundeswehr an Auslandseinsitzen und ihre

11. Vgl. hierzu ausfiihrlich das Urteil des 2. Wehrdienstsenats des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 21. Juni 2005 (BVerwG 2 WD 12.04).

44



Transformation fiir Aufgaben »internationaler Konfliktverhiicung
und Krisenbewiltigung« machen es erforderlich, den Grundsitzen
der Inneren Fiihrung auch weiterhin hohes Gewicht zu geben.

(66) Die evangelische Kirche begleitet die Soldatinnen und Solda-
ten in ihrem schwierigen Dienst. Die evangelische Seelsorge in der
Bundeswehr erfolgt auf der Grundlage des Vertrages der Bundesre-
publik Deutschland mit der EKD zur Regelung der evangelischen
Milicirseelsorge. Dieser kirchliche Arbeitsbereich dient der Ermég-
lichung der Verkiindigung in Wort und Sakrament, d. h. der freien
Religionsausiibung unter den besonderen organisatorischen und
praktischen Bedingungen, die fiir die Angehérigen der Streitkrifte
kennzeichnend sind. Zu den zentralen Aufgaben evangelischer Sol-
datenseelsorge gehort die Schirfung und Beratung der Gewissen
im Sinn der friedensethischen Urteilsbildung der Kirche. Dem die-
nen Einzelseelsorge und Riistzeiten ebenso wie der von Militir-
geistlichen wahrgenommene>Lebenskundliche Unterricht. Dariiber
hinaus versteht sich die evangelische Seelsorge in der Bundeswehr
als Gruppenseelsorge, die sich bei ihrer Verantwortung fiir die Bun-
deswehr im Ganzen vom Gedanken der kritischen Solidaritit lei-
ten ldsst. Das bedeutet, dass die evangelische Soldatenseelsorge
einerseits eine an Recht und Gesetz gebundene militirische Schutz-
aufgabe als im Grundsatz ethisch verantwortbar bejaht, sich
andererseits aber keinesfalls unkritisch mit konkreten sicherheits-
politischen Vorgaben, militirstrategischen Doktrinen oder grup-
penspezifischen Mentalititen identifizieren darf. Mit den stark ge-
stiegenen Belastungen, die Auslandseinsitze der Bundeswehr fiir
die Soldatinnen und Soldaten mit sich bringen, sind auch die An-
forderungen an die seelsorgliche wie ethische Kompetenz und Sen-
sibilitit der sie begleitenden Militirgeistlichen erheblich gewach-
sen.

2.4 Fiir Frieden und Versshnung arbeiten

(67) Quelle menschlicher Friedensfihigkeit und Grundlage jedes
wahrhaften Friedens ist nach christlicher Uberzeugung die versoh-
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nende Zuwendung Gottes, die die gestérte Bezichung der Men-
schen zu ihm zurechtbringt und menschliche Schuld nicht zurech-
net (2 Kor 5,19; Rém 5,10f.). Die von Gott gewihrte Versshnung
mit ihm erméglicht ein entsprechendes neues Verhiltnis der Men-
schen untereinander, das sich zeichenhaft in der christlichen Ge-
meinde realisiert und ihr als umfassender Dienst der Versshnung
(2 Kor 5,18) aufgetragen ist. Der christliche Glaube versteht den
Kreuzestod Jesu als endgiiltigen und unwiderruflichen Friedens-
schluss Gottes mit der gesamten Schépfung und als grundsitzliche
Uberwindung menschlicher Feindschaft (Kol 1,19f; Eph 2,14ft.).
Dabei gibt die Deutung des Todes Jesu als stellvertretendes Leiden
(2 Kor 5,21) und als Siihne fiir unsere Siinde (R6m 3,25) zu verste-
hen: In diesem einen gewaltlosen Menschen hat sich Gott selbst an
die todlichen Konflikte der Welt preisgegeben. In einer von Gewalt
durchwirkten Welt hat er selbst sich zum »Siindenbock« und zum
Opfer der Gewalt machen lassen, das Gesetz der Vergeltung ein fiir
alle Mal durchbrochen und zugleich den Titern die Méglichkeit
zur Umkehr aus Freiheit eingeriumt. In seiner Feindesliebe erweist

Gott sich als Gott, und in unserer Feindesliebe erweisen wir uns als
Kinder Gottes.

(68) Versshnung gelingt nur, wo die Opfer zu ihrer Wiirde aufge-
richtet werden und die T4ter nicht ein fiir alle Mal mit ihren Taten
identifiziert werden. Als Uberwindung einer schuldbelasteten Ver-
gangenheit zwischen Menschen und als Eréffnung einer neuen ge-
meinsamen Zukunft erfordert Versshnung von den Konfliktpar-
teien die Bereitschaft, Vergebung zu erbitten und zu gewihren.
Versshnung hat somit auf beiden Seiten eine tiefgreifende Verin-
derung von innen her zur Voraussetzung: seitens der Titer die Ab-
kehr von der Gesinnung, in der die Tat erfolgte (Reue), seitens der
Opfer den Verzicht auf Rache sowie darauf, die Ti4ter mit ihrer Tat
zu identifizieren (Verzeihung). Versshnung setzt voraus, dass die
Titer durch Schuldeinsicht und Reue zum Bekenntnis ihrer Schuld
und (soweit moglich) zu Akten der Wiedergutmachung gefiihre
werden, und dass sich andererseits die Opfer bereit finden, das ih-
nen zugefiigte Unrecht nicht zu vergelten oder nachzutragen, son-
dern zu vergeben. Dabei ist die Frage nach dem Bedingungs-
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zusammenhang von Schuldbekenntnis und -vergebung nicht situa-
tionsunabhingig zu beantworten. Jesu Zuwendung zu den Siindern
zeigt, dass Gottes Versshnungshandeln bedingungslos geschicht —
dies aber gerade deshalb, um so zur Erkenntnis der Siinde und zur
Umbkehr herauszufordern (Joh 8,11). Umgekehrt steht die mensch-
liche Entscheidungsmacht dariiber, ob und wann Vergebung méog-
lich ist, allein den Opfern zu; auch sie diirfen aber die Schuld der
Trter nicht als Machtmittel missbrauchen. Weil Versshnungspro-
zesse durch das Spekulieren auf billige Gnade ebenso blockiert wer-
den konnen wie durch die Instrumentalisierung fremder Schuld,
und weil angesichts geschichdlicher Schuldverstrickungen die klare
Unterscheidung zwischen Titern und Opfern dem menschlichen
Urteil hiufig entzogen ist, sehen sich Christen in ihrer Versshnungs-

hoffnung zuerst und zuletzt auf Gottes Vergebung angewiesen
(Mt 6,12).

(69) Die jeden tiefen Versshnungsprozess tragenden Momente von
Schuldiibernahme und Verzeihung sind auch in politischen Kon-
texten von Bedeutung, allerdings darf Siindenvergebung im reli-
giosen Sinn nicht mit politischen Akten idendifiziert werden. In
der politischen Sphire lautet die Frage, wie Versohnung in Gerech-
tigkeit moglich ist, und das heif$t: wie der Geist der Verzeihung die
Idee des Rechts gebrauchen und ggf. modifizieren kann, ohne sie
aufzuheben.

(70) Nach kriegerischen Auseinandersetzungen zwischen Vélkern
und Staaten iibersteigt die Last der geschichtlichen Schuld die mo-
ralische oder strafrechtliche Verantwortlichkeit individueller Titer;
sie umfasst das politische Versagen, fiir das es auf Grund der Mit-
verantwortung aller Staatsbiirger eine korporative, generationen-
iibergreifende Haftung gibt. Zeit heilt nicht alle Wunden. Dem
steht schon das kollektive Gedichtnis der Vélker entgegen, das dazu
neigt, die Traumata von Zerstérung und Gewalt, das Erleben von
Sieg und Niederlage selektiv zu speichern und im Interesse eigener
Selbstbehauptung zu deuten. Die deutsche Geschichte nach dem
Zweiten Weltkrieg zeigt, welche Initiativen seitens eines fiir vergan-
genes Unrecht politisch verantwortlichen Volkes der Aussshnung
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dienen konnen: Neben Akten kompensatorischer Gerechtigkeit wie
materiellen Entschidigungsleistungen und dem Verzicht auf Rechts-
anspriiche waren und sind nichtstaatliche Aktivititen wichtig. Dazu
gehoren der Jugendaustausch und zivilgesellschaftliche Aufbauhil-
fen (beispielhaft aus dem Raum der evangelischen Kirche die 1958
gegriindete Aktion Siihnezeichen Friedensdienste, eine Mitglieds-
organisation der AGDF), die Anniherung deutlich auseinander
gehender historischer Deutungsperspektiven (z. B. durch die Erar-
beitung gemeinsamer Schulbiicher) und die Umbesetzung der
Symbolik nationaler Gedenkrituale im Interesse internationaler Ver-
stindigung. Die mégliche Initialfunktion der Kirchen bei der Vor-
bereitung einer auf Vertrige gestiitzten Politik der Entspannung
und Aussdhnung belegen auf unterschiedliche Weise die Ostdenk-
schrift der EKD sowie der Briefwechsel der polnischen und deut-
schen katholischen Bischéfe von 1965. Der Versshnungswille und
die Vergebungsbitte kdnnen auf symbolpolitischer Ebene auch im
internationalen Staatenverkehr Relevanz gewinnen, wenn sie durch
herausgehobene politische Reprisentanten authentisch und sensi-
bel eingebracht werden.

(71) In einer Zeit neuer Biirgerkriege sowie nach politischen Sys-
temwechseln, in Transformationsgesellschaften beim Wechsel von
einem Zustand der Rechdosigkeit oder des Systemunrechts zu
Rechtsstaat und Demokratie stellt Versshnung vor allem eine in-
nerstaatliche Herausforderung und Aufgabe dar. Wenn — wie in
Deutschland nach dem Ende der DDR — der Neuaufbau der poli-
tischen Ordnung ohne die alten Machthaber erfolgen kann, liegt es
nahe, dem Postulat der Gerechtigkeir mit juristischen Mitteln zu
entsprechen. Das Strafrecht kann allerdings nicht politische, son-
dern (in engen rechtsstaatlichen Grenzen) nur kriminelle Schuld
ahnden. Es setzt einen Gesinnungswandel der Titer weder voraus,
noch sind Zwangsmittel geeignet, ihn zu bewirken. Die Rechts-
strafe bleibt ein duflerer Sanktionsmodus, dessen Beitrag zur gesell-
schaftlichen Integration sich darauf beschrinke, das Rechtsvertrau-
en (auch der Opfer) zu stirken und die Resozialisierung der Titer
zu ermdglichen, aber auch deren Menschenwiirde gegen Vergel-
tungsbediirfnisse zu schiitzen. — In Fillen der »ausgehandelten
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Revolutiong, also des historischen Kompromisses zwischen alten und
neuen Eliten, ist eine strafrechtdiche Verfolgung von Systemunrecht
meist politisch unpraktikabel. Es liegt dann nahe, die Aufarbeitung
der Vergangenheit auf die Offenlegung der Wahrheir ohne Rechts-
folgen zu konzentrieren. Eine Schlussstrichpolitik durch Amnestie,
ohne Aufarbeitung der Schuld, mag zwar im Interesse »nationaler
Einheit« liegen, verfehlt aber das anspruchsvolle Ziel der Verssh-
nung. Einen mittleren Weg hat unter mafigeblicher Beteiligung von
Kirchenvertretern die » Wahrheits- und Versohnungskommission< nach
dem Ende des Apartheidsregimes in Siidafrika beschritten. Sie soll-
te in 6ffentlichen Verhandlungen schwerste Menschenrechtsverlet-
zungen aufkliren, aussagebereiten politisch motivierten Tétern Straf-
freiheit anbieten und dariiber hinaus die Wiirde der Opfer
wiederherstellen, indem ihnen nicht nur Entschidigung gewihre,
sondern Gelegenheit zur Darstellung ihrer Leidensgeschichten ge-
geben wurde. Ohne Zweifel hat diese Kommission wichtige Beitri-
ge zur Aufarbeitung der Vergangenheit geleistet. Indem sie die
Amnestie in den Dienst der Wahrheitsfindung stellte, wurden aber
auch manche Gerechtigkeitserwartungen der Opfer enttiuscht, weil
viele Titer die Offenlegung der Fakten zur Erlangung von Straf-
freiheit instrumentalisierten, ohne Reue zu zeigen, und weil dieje-
nigen, die sich nicht offenbarten, entgegen vorheriger Ankiindi-
gung keinerlei Sanktionen zu erleiden hatten.

(72) Bei der Aufarbeitung der Vergangenheit konnen, richtig abge-
stimmt, Rechtsprechung und staadich institutionalisierte Wahrheits-
findung Rahmenbedingungen fiir Versshnung in Gerechtigkeit
schaffen. Weitere Schritte miissen aber innergesellschaftlich vollzo-
gen werden und bleiben damit der 6ffentlich ausgetragenen poli-
tisch-ethischen Verstindigung sowie der religiosen und therapeuti-
schen Kommunikation vorbehalten. Hier hat auch der Beitrag der
Kirchen und Religionsgemeinschaften seinen Ort. Dariiber hinaus
muss alles dafiir getan werden, die Zusammenarbeit mit dem seit
2001 in Den Haag titigen Internationalen Strafgerichtshof bei der
Verfolgung von Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen sicherzustellen. Die konsequente Ahndung vél-
kerrechtlichen Unrechts ist ein Schritt in eine bessere, gewaltfreie
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Zukunft. Und sie ist, richtig verstanden und praktiziert, das Ge-
genteil zu Vergeltung oder Rache.

2.5 Vom gerechten Frieden her denken

(73) Fiir die christliche Ethik stehen Friede und Gerechtigkeit in
unaufléslichem Zusammenhang. Spitestens seit der Okumenischen
Versammlung der Kirchen, die 1988 in der DDR stattfand, gilt der
»gerechte Friede« als Leitperspektive einer christlichen Friedensethik.
Die im sog. »Konziliaren Prozess« fiir Frieden, Gerechtigkeit und
Bewahrung der Schépfung entwickelte Grundorientierung am »ge-
rechten Frieden« korrigierte das wihrend des Ost-West-Konflikes
und unter den Bedingungen des nuklearen Abschreckungssystems
in der nérdlichen Hemisphire vielfach vorherrschende Verstindnis
von Friedenspolitik als abriistungsorientierter Kriegsverhiitung,
indem sie einerseits die Forderung des Siidens nach globaler Vertei-
lungsgerechtigkeit, andererseits den Schutz der Menschenrechte mit
der Friedensaufgabe verband. Das Wort der katholischen deutschen
Bischéfe von 2000 steht programmatisch unter dem Titel »Gerech-
ter Friede« und profiliert ihn als kirchliches Leitbild. Auch die EKD
hat in den Orienterungspunkten fiir Friedensethik und Friedens-
politik »Schritte auf dem Weg des Friedens« von 1994 und in der
Zwischenbilanz »Friedensethik in der Bewdhrung« von 2001 die-
sen Begriff aufgenommen, allerdings bislang nicht systematisch
entfaltet.

2.5.1 Die VerheifSung von Frieden und Gerechtigkeit

(74) Die Einheit von Frieden und Gerechtigkeit ist in den bibli-
schen Uberlieferungen Gegenstand gottlicher Verheiflung. Die Psal-
men sprechen in iiberschwinglichen Worten davon, dass »Gerech-
tigkeit und Friede sich kiissen« (Ps 85,11). Die messianische
Herrschaft wird dadurch charakeerisiert, dass unter ihr »die Berge
Frieden bringen und die Hiigel Gerechtigkeit«, den Elenden Recht
geschaffen und den Armen geholfen wird (Ps 72,3; vgl. Jes 9,1ff.).
Der prophetischen Uberlieferung verdankt die Christenheit die
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Vision einer friedensstiftenden, Konflikte schlichtenden Weisung
Gottes, die die Bereithaltung von Waffen tiberfliissig macht und
neue Wege des Zusammenlebens der Vélker erdfinet (Jes 2,2-4;
Mi 4,1-5). Jes 32,17 heiflt es: »Die Frucht der Gerechtigkeit wird
Frieden sein und der Ertrag der Gerechtigkeit Ruhe und Sicherheit
auf immer.« Und im Neuen Testament definieren »Gerechtigkeit
und Friede und Freude im heiligen Geist« dezidiert das Reich Gottes
(Rém 14,17). Die biblische Hoffnung auf eine Vollendung der Welt
in Gerechtigkeit und Frieden stiitzt sich jedoch nicht auf einen
geschichtsphilosophisch begriindeten Fortschrittsoptimismus. Gerade
nach dem Ende des Ost-West-Konflikts haben neue Biirgerkriege
und internationaler Terrorismus die Diagnose eines durch den Sieg
von Demokratie und Freiheit innerweltlich heraufgefiihrten »Endes
der Geschichte« widerlegt. Dem biblischen Zeugnis gemifd ist die
Vollendung der Welt in Gerechtigkeit und Frieden Kennzeichen des
Reiches Gottes, nicht einer politischen Ordnung. Inwiefern kann in
dieser Perspektive ein »gerechter Friede« dennoch zum ethischen Leit-
bild politischen Handelns werden?

(75) Fiir den christlichen Glauben griindet das Ethos der Friedens-
stifter (Mt 5,9) in der von Gott gewihrten Versshnung der Men-
schen mit ihm und untereinander; es hat sein Ziel im kommenden
Reich Gottes. Ursprung und Vollendung des Friedens sind somit
fiir menschliches Handeln unverfiigbar, aber keineswegs bedeu-
tungslos. Die Bedeutung der Einheit von Friede und Gerechtigkeit
als Inhalt gotdicher Verheiffung fiir menschliche Friedenspraxis liegt
vielmehr darin, dass sie das gingige Verstindnis von Frieden von
Grund auf neu orientiert: Friede im Sinn der biblischen Tradition
bezeichnet eine umfassende Wohlordnung, ein intaktes Verhiltnis
der Menschen untereinander und zur Gemeinschaft, zu sich selbst,
zur Mitwelt und zu Gott, das allem menschlichen Handeln voraus-
liegt und nicht erst von ihm hervorgebracht wird. Die biblische
Rede vom Frieden beschrinke sich nicht auf die Distanzierung von
kriegerischer Gewalt, auch wenn diese zu ihren Konsequenzen ge-
hért. Das auf den Gegensatz zum Krieg fixierte Verstindnis des
Friedens war jahrhundertelang verbunden mit der Maxime sz vis
pacem para bellum (»wenn du den Frieden willst, bereite den Krieg
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vor«). Sie korrespondiert urspriinglich einem Konzept des Friedens
als zentralistischer Herrschaftsordnung, die innerhalb ihrer Gren-
zen Sicherheit garantiert. Auf dem Weg so verstandener Sicherheit
ist jedoch der verheifene, dauerhafte Friede nicht zu erreichen. Da
er stets mehr ist als die Abwesenheit oder Beendigung von Krieg,
kann Krieg niemals ein zureichendes Mittel zum Frieden sein. Vom
gerechten Frieden her denken heif3t deshalb, dass die para-bellum-
Maxime ersetzt werden muss durch den Grundsatz s vis pacem para
pacem (»wenn du den Frieden willst, bereite den Frieden vor«).

(76) Das biblische Friedensverstindnis enthilt durch seinen unauf-
l6slichen Bezug zur Gerechtigkeit einen Gesichtspunkt zur Unter-
scheidung von »wahrem« und »faulem« Frieden, der schon von den
Propheten des Alten Testaments geltend gemache wurde (Jer 6,13f.).
Im Anschluss an Jes 32,17 ist wahrer Friede traditionell als »Werk
der Gerechtigkeit« (opus iustitiae pax) bezeichnet worden. Allerdings
ist im biblischen Kontext »Gerechtigkeit« nicht als ein verfiigbares
Mittel zur Herstellung des Friedens aufzufassen. Gerechtigkeit und
Friede stehen nicht in einem einfachen Mittel-Zweck-Verhiltnis
zueinander. In Jak 3,18 heifit es prizisierend: »Die Frucht der Ge-
rechtigkeit aber wird gesit in Frieden fiir die, die Frieden stiften.«
Der Friede als »Frucht« oder »Werk« der Gerechtigkeit ist nicht
duflerliches Resultat eines davon unabhingigen Handelns, vielmehr
kann das friedenstiftende gerechte Handeln seinerseits nur im Frie-
den geschehen und aus ihm hervorgehen. In einer bekannten For-
mulierung gesagt: Schon der Weg ist das Ziel — genauer: Die Mittel
zum Frieden miissen bereits durch den Zweck qualifiziert, die
Methoden miissen dem Ziel angemessen sein.

(77) Friede und Gerechtigkeit interpretieren sich wechselseitig, weil
in den biblischen Schriften auch die Gerechtigkeit mehr ist als eine
abstrakte Norm oder ein blofles Sollen. Im Alten Testament be-
zeichnet Gerechtigkeit im Verhilenis zwischen Menschen die Ge-
meinschaftstreue, in der die Geschépfe dem Bund entsprechen, den
Gott in seiner Gemeinschaftstreue mit ihnen geschlossen hat. Ge-
rechtigkeit bezeichnet hier nicht einen Standpunkt blof8er Neutra-
litit und Unparteilichkeit. Sie ist Kategorie einer sozialen Praxis
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der Solidaritit, die sich — der rettenden Macht Gottes entsprechend
— vorrangig den Schwachen und Benachteiligten zuwendet. Die
»bessere Gerechtigkeit«, von der in der Bergpredigt die Rede ist
(Mt 5,20), erfiille sich letztlich im Gebot der Nichsten-, ja Fein-
desliebe; sie zielt auf eine soziale Praxis zunehmender Inklusion und
universeller Anerkennung. Sie befihigt zur Achtung der gleichen
personalen Wiirde jedes Menschen unabhingig von seinen Taten
(und Untaten) und sie beriicksichtigt zugleich die relevante Ver-
schiedenheit der Einzelnen in ihren Lebensbedingungen und
-duflferungen. Gerechtigkeit kommt hier als Tugend in den Blick,
als eine personale Qualitit und Haltung, die allerdings nicht aus
sich heraus besteht, sondern sich einer géttlichen Zusage verdankt:
als nicht-selbstgerechte Gerechtigkeit (R6m 3,28). Eine solche nicht-
selbstgerechte Gerechtigkeit ist darauf bedacht, auch berechtigte
Anspriiche und Interessen des anderen zu beriicksichtigen.

2.5.2 Dimensionen des gerechten Friedens

(78) Die Praxis des gerechten Friedens, die als Merkmal der welt-
weiten Gemeinschaft von Christinnen und Christen betrachtet
werden kann, wird zwar in ihrer spirituellen Tiefenschicht nicht
von allen Menschen geteilt und kann keine praktische Friedenspo-
litik ersetzen. Sie konvergiert aber mit einem mehrdimensionalen
Konzept des Friedens, das sich als sozialethisches Leitbild in die
politische Friedensaufgabe einbringen lisst:

(79) Gerechter Friede dient menschlicher Existenzerhaltung und
Existenzentfaltung; er muss deshalb immer und in jeder seiner
Dimensionen auf der Achtung der gleichen menschlichen Wiirde
aufbauen. Nach christlichem Verstindnis besteht die Menschen-
wiirde in der Bestimmung des Menschen zur Gottebenbildlichkeit,
d.h. zu einer Gemeinschaft mit Gott, durch die der Mensch
zugleich als Reprisentant Gottes und als der Verantwortung fihi-
ges Subjeke ausgezeichnet wird. Auch wer die Menschenwiirde auf
andere Weise begriindet, kann der Folgerung zustimmen, dass ein
menschliches Leben in Wiirde als Minimum den Schutz vor
Demiitigung, d.h. der sozialen Bedingungen der Selbstachtung
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erfordert. Die Achtung der Menschenwiirde verlangt darum iiber
die Respektierung des Rechts auf Leben hinaus jedenfalls den Schutz
jedes Menschen vor willkiitlicher Ungleichbehandlung und Dis-
kriminierung, die Achtung seiner Subjekestellung, die Gewihrleis-
tung des materiellen und sozialen Existenzminimums sowie die
Erméglichung des Aufbaus selbstbestimmter Lebensformen, die
immer auch Chancen der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
erdffnen sollten.

(80) Die biblische Sicht stiitzt ein prozessuales Konzept des Frie-
dens. Friede ist kein Zustand (weder der bloflen Abwesenheit von
Krieg, noch der Stillstellung aller Konflikte), sondern ein gesellschaft-
licher Prozess abnehmender Gewalt und zunehmender Gerechtig-
keit — letztere jetzt verstanden als politische und soziale Gerechtig-
keit, d.h. als normatives Prinzip gesellschaftlicher Institutionen.
Friedensférdernde Prozesse sind dadurch charakterisiert, dass sie in
innerstaatlicher wie in zwischenstaatlicher Hinsicht auf die Vermei-
dung von Gewaltanwendung, die Forderung von Freiheit und kultu-
reller Vielfalt sowie auf den Abbau von Not gerichtet sind. Friede
erschopft sich nicht in der Abwesenheit von Gewalt, sondern hat
ein Zusammenleben in Gerechtigkeit zum Ziel. In diesem Sinn be-
zeichnet ein gerechter Friede die Zielperspektive politischer Ethik.
Auf dem Weg zu diesem Ziel sind Schritte, die dem Frieden dienen
ebenso wichtig wie solche, die Gerechtigkeit schaffen. Unangemes-
sen ist es jedoch, wenn Forderungen nach Frieden und nach Ge-
rechtigkeit sich gegenseitig blockieren. Wo dies der Fall ist, muss
danach gesucht werden, wie durch einseitiges Entgegenkommen und
andere vertrauensbildende MafSnahmen solche Blockaden iiberwun-
den werden kénnen, so dass Schritte auf dem Weg des Friedens und
Schritte auf dem Weg der Gerechtigkeit sich gegenseitig ermdgli-
chen, ermutigen und férdern.

(81) Ein Grundelement eines gerechten Friedens ist Vermeidung
von und Schutz vor Gewalt. Innerstaatlich ist die Entprivatisierung
der Gewalt durch das staatliche Gewaltmonopol eine wesentliche
zivilisatorische Errungenschaft der Neuzeit. Wo das staatliche Ge-
waltmonopol zusammenbricht und die Bewaffnung nichtstaatlicher
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Akteure eine Chance bekommt, ist in den neuen Biirgerkriegen ein
Riickfall in einen vorstaatlichen Zustand zu erleben. Zwischenstaat-
lich ist dieser quasianarchische Zustand trotz des prinzipiellen Ge-
waltverbots der UN-Charta (Artikel 2 Ziffer 4) in der politischen
Realitit noch nicht iiberwunden.

(82) Der gerechte Friede umfasst nicht nur das faktische Uberle-
ben, sondern eine bestimmte Qualitit menschlichen Lebens, ein
Leben in Wiirde; er erfordert deshalb die Firderung der Freibeit.
Das christliche Verstindnis des Menschen favorisiert ein positives
Verstindnis der Freiheit zur Kommunikation und Kooperation.
Friede in Freiheit ist die Chance, ein gegen Gewalt und Unterdrii-
ckung geschiitztes Zusammenleben zu fiihren, in dem Menschen
von ihren Moglichkeiten und Fahigkeiten kraft eigener Entschei-
dung gemeinschafilichen Gebrauch machen kénnen. Wenn sie nicht
mit dem Schutz der Freiheit einherginge, bliebe auch die inner-
staatliche Monopolisierung von Gewalt Ausdruck willkiirlicher
Ubermacht und blofRer Herrschaft des Stirkeren. Innerstaatlich ist
es in demokratischen Rechtsstaaten gelungen, das Gewaltmonopol
rechdich einzuhegen, durch Gewaltenteilung zu kontrollieren, durch
den Schutz von Grundfreiheiten zu begrenzen und fiir demokrati-
sche Beteiligung zu 6ffnen. In Analogie dazu besteht auch auf zwi-
schenstaatlicher Ebene die Aufgabe darin, das Recht des Stirkeren
durch die Stirke des Rechts zu ersetzen. Eine der rechtsstaatlichen
Ordnung des einzelnen Staats analoge Befolgung der Herrschaft
des Rechts in den internationalen Beziechungen muss die Garantie
der Menschenrechte einschlieflen.

(83) In der Menschheitsgeschichte war Not immer wieder ein aus-
l6sender Faktor gewaltsamer Auseinandersetzungen. Die Konkur-
renz um knappe Ressourcen ist eine der wichtigsten Ursachen krie-
gerischer Konflikte. Der Abbau von Not erfordert zweietlei: Zum
einen setzt er die Bewahrung der fiir menschliches Leben natiirli-
chen Ressourcen voraus; zum anderen miissen Ungerechtigkeiten
in der Verteilung materieller Giiter und des Zugangs zu ihnen ver-
ringert werden. Wie der innere Friede in einer Gesellschaft ohne
eine Politik des aktiven sozialen Ausgleichs gefihrdet ist, so hingt
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auch der Weltfriede von der Korrektur sozio-6konomischer Asym-
metrien ab.

(84) Gerechter Friede auf der Basis der gleichen personalen Wiirde
aller Menschen ist ohne die Anerkennung kultureller Verschiedenheit
nicht tragfihig. Das gilt ganz besonders in einer Welt, in der durch
vielfiltige transnationale Beziehungen und Medien das Wissen um
die Lebensbedingungen der je anderen wichst und fiir das Zusam-
menleben von unmittelbarer Bedeutung ist: Anerkennung ermég-
licht es, ein stabiles, in sich ruhendes Selbstwertgefiihl auszubilden.
Wenn die Sorge fiir das Selbst mit der Anteilnahme am Leben an-
derer zusammenfindet, konnen identititsbestimmte Konflikte kon-
struktiv bewiltigt werden. Unter den heutigen Bedingungen ge-
sellschaftlicher und kultureller Pluralitit sind Bemiithungen um eine
gleichberechtigte Koexistenz unabdingbar. Hierzu bedarf es der
Entwicklung gemeinsam anerkannter Regeln des Dialogs und ei-
ner konstruktiven Konfliktkultur.
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3. Gerechter Friede durch Recht

(85) Das ethische Leitbild des gerechten Friedens ist zu seiner Ver-
wirklichung auf das Recht angewiesen. Es ist deshalb zu konkreti-
sieren in Institutionen, Regeln und Verfahren eines international
vereinbarten Rechtszustands, der friedensethischen Anforderungen
geniigt. So wenig die Ethik an die Stelle des Rechts treten kann, so
wenig ist sie durch Recht substituierbar. Auch Vélkerrecht ersetzt
keine Friedensethik, aber Friedensethik muss auf das Vélkerrecht
bezogen bleiben. Einer Ethik des Vilkerrechts bedarf es erstens,
um volkerrechtliche Normen und Institutionen auf ihren morali-
schen Gehalt hin zu reflektieren. Eine Vé6lkerrechtsethik ist zweitens
zur Erwigung derjenigen moralischen Konflikte erforderlich, die
bei Regelungsliicken, Interpretationsspielriumen oder Kollisionen
volkerrechtlicher Normen auftreten kénnen. Eine Verstindigung
iiber die ethischen, vorrechtlichen Grundlagen des Vélkerrechts ist
drittens notwendig, weil seine Interpretation und Fortbildung ei-
nen Vorgriff auf den projektierten Soll- und Zielzustand einer Welt-
friedensordnung voraussetzt.

3.1 Anforderungen an eine globale Friedensordnung
als Rechtsordnung

(86) Ein globaler gerechter Friede ist nicht in einem Ordnungsmo-
dell zu verwirklichen, das auf voneinander ginzlich unabhingigen
politischen Einheiten aufbaut, nimlich vollsouverinen Staaten, die
gegeneinander das Recht zum Krieg und zur Nichteinmischung in
ihre inneren Angelegenheiten reklamieren. Solange sich die Staaten
auf diese Weise in einem latent anarchischen Verhiltnis zueinander
befinden, ist der Friede immer bedroht — sei es durch das labile
Gleichgewicht der Michte, sei es durch den Hegemonialanspruch
einer militirisch iiberlegenen Vormacht, die sich iiber die prinzipi-
elle Rechtsgleichheit der Staaten erhebt. Umgekehrt diirfte aber auch
das Projekt eines Weltstaats (als konsequente Fortsetzung der Staa-
tenbildung in einer umfassenden, gemeinsamen politischen Ord-
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nung auf globaler Ebene) weder realistisch noch friedensférdernd
sein — schon Kant diagnostizierte, dass ein Weltstaat der kulturel-
len Verschiedenheit wie auch der politischen Selbstbestimmung der
Vélker duflerlich bleibt und in den Despotismus einer Weltdikta-
tur umschlagen kénnte. Unter Bedingungen der pluralen Staaten-
welt folgt allerdings moralisch aus dem Recht der Einzelstaaten die
Pflicht, auch das Recht der anderen zu achten. In der Zielperspekti-
ve eines gerechten Friedens liegt eine kooperativ verfasste Ordnung
ohne Weltregierung. Die Mittel einer solchen kooperativen Welt-
ordnung sind Institutionen auf globaler und regionaler Ebene,
insbesondere internationale Organisationen und Regelwerke. Diese
tragen zum einen durch verstirkte Politikkoordination und Verrecht-
lichung der Beziehungen zu nachhaltiger Interdependenz zwischen
den Staaten bei; in diesem Rahmen miissen auch die wesentlichen
friedenspolitischen Aufgaben — der Schutz vor militirischer Gewalt,
die Gewihrleistung der Menschenrechte, der Abbau sozialer Unge-
rechtigkeit und die Erméglichung kultureller Vielfalt — angegangen

werden.

3.1.1 Kollektive Friedenssicherung

(87) Das Problem globaler Friedenssicherung ist legitim 18sbar
durch ein System kollektiver Sicherheit, wie es in der UN-Charta
vorgezeichnet ist. Dabei handelt es sich um eine vertraglich verein-
barte zwischenstaatliche Ordnung, welche die Anwendung von
Gewalt — aufler zur Selbstverteidigung im Notwehrfall — verbietet,
und die den Schutz des einzelnen Staates wie der zwischenstaatli-
chen Rechtsordnung dem gemeinsamen Handeln der Mitglied-
staaten vorbehilt, das unter der Leitung einer supranationalen Ent-
scheidungsinstanz steht. Ein System kollektiver Sicherheit richtet
sich nicht wie ein Verteidigungsbiindnis gegen potenzielle Angrei-
fer von auflen, sondern ist auf Binneneffekte angelegt. Im Konzept
eines vollstindig entwickelten Systems kollektiver Sicherheit ist jedes
Mitglied gegen jedes andere dadurch geschiitzt, dass alle einander
gegen einen potenziellen Angreifer aus den eigenen Reihen schiit-
zen. Eine solche Lsung des zwischenstaatlichen Sicherheitsdilem-
mas kann aus wenigstens drei Griinden als friedensethisch legitim
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bezeichnet werden: Erstens liegt sie im gleichen Interesse aller Be-
teiligten. Zweitens ist sie nicht ausschliefflich auf militirische Mit-
tel fixiert, sondern schliefft vorrangig zivile Mechanismen der Kri-
senprivention und Konfliktbearbeitung ein. Drittens beschrinkt
sie sich auf die Garantie der dufleren Bedingungen, welche die
positive Verwirklichung eines gerechten Friedens erst moglich
machen.

3.1.2 Universalitit und Unteilbarkeit der Menschenrechte

(88) Die politische Gerechtigkeit, an der sich eine Weltfriedens-
ordnung als Rechtsordnung orientieren muss, findet ihre Konkre-
tisierung in den Menschenrechten. Menschenrechte sind Ausdruck
des Postulats, dass allen Menschen schon kraft ihres Menschseins,
unabhingig von ihren biologischen, sozialen, kulturellen und in-
dividuellen Unterschieden moralisch begriindete Rechte zuzuer-
kennen sind, die von jeder legitimen Rechtsordnung gewihrleistet
werden miissen. Die oft behauptete Kulturabhingigkeit der Men-
schenrechtsidee relativiert sich, wenn man erkennt, dass es sich bei
Menschenrechtsforderungen (unbeschadet ihrer Entstehung im
europiischen Kontext) um Antworten auf elementare Unrechtser-
fahrungen handelt. Fiir jeden Menschen, der irgendwo auf der Erde
gefoltert wird oder verhungert, wegen Hautfarbe, Geschlecht oder
Religion diskriminiert oder an politischer Selbstbestimmung ge-
hindert wird, ist tiber alle Kulturgrenzen hinweg evident, dass es
zum Schutz gegen Demiitigung und zum Schutz der Wiirde jedes
Menschen der Gewihrleistung elementarer Rechte bedarf. Men-
schenrechte sind ferner in ihrem materiellen Gehalt unteilbar: biir-
gerliche Freiheitsrechte schiitzen Leben und individuelle Autono-
mie gegen staatliche Eingriffe; politische Teilnahmerechte
begriinden den Anspruch auf gleiche Partizipation an der politi-
schen Willensbildung, die ihrerseits der Erhaltung und Gestaltung
der privaten Freiheiten dient; dariiber hinaus sind soziale Teilha-
berechte erforderlich, um politische Mitwirkung zu erméglichen.
Freiheit, Gleichheit und Teilhabe sind deshalb Strukturelemente
einer und derselben menschenrechtlichen Idee. Die Universalitit
und Unteilbarkeit der Menschenrechte schliefit Kontextsensi-
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bilitit bei ihrer rechtlichen Verankerung und Konkretisierung fiir
jeweils besondere Rechtskulturen nicht aus.'

(89) Der Schutz der Menschenrechte ist an die Existenz eines rechts-
staatlich kontrollierten Gewaltmonopols gebunden. Ist die rechts-
staatliche Einhegung des Gewaltmonopols nicht oder nur schwach
gegeben, wird seine Existenz selbst zum Problem. Im Rahmen des
Projekts einer durch internationale Organisation angestrebten ko-
operativen Weltfriedensordnung sind Menschenrechte indessen
nichr als kosmopolitische Biirgerrechte eines Weltstaates zu inter-
pretieren. Gewiss: Der Schutz der Menschenrechte kann nicht den
Nationalstaaten allein iiberlassen bleiben; schwere Menschenrechts-
verletzungen miissen auch iiber die Staatengrenzen hinweg justi-
ziell verfolgt und geahndet werden kénnen. Dennoch darf der Men-
schenrechtsschutz nicht vorschnell gegen das Prinzip der gleichen
Staatensouverinitit ausgespielt werden. Staatliche Souverinitit ist
mehr als ein Recht der Staaten und Regierungen; sie ist in norma-
tiver Hinsicht vor allem als Schutzmantel fiir die Selbstbestimmung
einer politisch verfassten Gesellschaft und als Garantie ihrer eigen-
standigen Entwicklung zu verstehen. Das traditionelle Prinzip der
Nichteinmischung in die (inneren) Angelegenheiten eines anderen
Staates dient auch dazu, die Souverinitit des Staatsvolkes bei der
demokratischen Gestaltung seiner eigenen politischen Verhiltnisse
zu schiitzen. Menschenrechte und demokratische Selbstbestimmung
fordern sich gegenseitig. Die Umsetzung der Menschenrechte ist
nicht an staadich organisierten Gemeinwesen vorbei, sondern nur
in ihnen und durch sie zu verwirklichen.

(90) Die menschenrechtliche Dimension einer globalen Friedens-
ordnung ist nicht auf Staaten und staatliche Instanzen beschrinkt.
Andere Akteure, vor allem grofle Wirtschaftsunternehmen, aber auch
die Massenmedien, Nichtregierungsorganisationen, Religionsge-

12. Vgl. hierzu: Menschenrechte im Nord-Stid-Verhilenis: Plidoyer fiir einen selbst-
kritischen Dialog. Erklirung der Kammer der EKD fiir Kirchlichen Entwick-
lungsdienst anlisslich der Weltkonferenz iiber Menschenrechte in Wien im
Juni 1993, EKD-Texte 46, Hannover 1993.
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meinschaften, Kirchen bzw. kirchliche Zusammenschliisse, Gewerk-
schaften und andere Groflverbinde bzw. eine Vielzahl gesellschafli-
cher Gruppen wirken auf das gesamte Umfeld ein, das frither von
der klassischen Auflenpolitik beherrscht wurde. Die gesellschaftli-
che Sphire hat sich aus der Dominanz der Nationalstaaten emanzi-
piert und staateniibergreifende Kontexte der Interaktion aufgebaut.
Auch dieser Prozess hat ein doppeltes Gesicht: Auf der einen Seite
stelle sich die Aufgabe, michtige Wirtschaftsinteressen einer wirksa-
men internationalen Kontrolle zu unterwerfen, bzw. transnationale
Wirtschaftsakeivitidten transparent und rechenschaftspflichtig zu
machen. Zudem sind in den letzten anderthalb Jahrzehnten gewalt-
same Konflikte vermehrt mit nichtstaatlichen Akteuren verbunden
gewesen. Auf der anderen Seite liegen in der Emanzipation der »Ge-
sellschaftswelt« von der Staatenwelt neue Moglichkeiten. Kirchen,
Menschenrechtsorganisationen und andere zivilgesellschaftliche
Akteure bieten grofle Chancen zur Herstellung einer moralisch-sen-
siblen Weltoffentlichkeit, zur Férderung demokratischer Struktu-
ren und auch zur Konfliktschlichtung und -bearbeitung im Auftrag
internationaler Organisationen.

3.1.3 Transnationale soziale Gerechtigkeit

(91) Die Weltgesellschaft ist nicht nur politisch fragmentiert, son-
dern auch, was die Teilhabe am Wohlstand anbetrifft, von grofler
Ungleichheit gekennzeichnet. In der Perspektive des gerechten Frie-
dens stellt die extreme Armut von rund 1,2 Milliarden Menschen
in den unterentwickelten Gesellschaften eine besondere Heraus-
forderung dar. Eine legitime Weltfriedensordnung ist nicht denk-
bar ohne die Garantie eines Mindestmafles sozialer, d. h. verteilen-

der Gerechtigkeit.

(92) Die Konkretisierung dieses Postulats im Rahmen der Weltge-
sellschaft ist allerdings umstricten. In der ethischen Debatte iiber
transnationale soziale Gerechtigkeit wird von manchen bezweifelt,
dass der Gedanke der Verteilungsgerechtigkeit iiber den einzelstaat-
lichen Kontext hinaus auf den globalen Zusammenhang ausgedehnt
werden kann. Es fehle hier an institutionalisierten Formen sozialer
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Kooperation, die es erlauben, die zu verteilenden Giiter, die legiti-
men Anspriiche der Kooperationspartner und die Adressaten sol-
cher Anspriiche zu idendifizieren, denn verteilt werden kénnten nur
die gemeinsamen Friichte der Kooperation. Dagegen ist einzuwen-
den: Die bestehenden globalen Handelsbeziehungen und Produk-
tionsverhiltnisse kdnnen deshalb nicht als ein gemeinsam anerkann-
tes Kooperationssystem der Weltbiirger zum wechselseitigen Vorteil
beschrieben werden, weil sie die drmeren Linder in eine unterprivi-
legierte soziodkonomische Position zwingen. Gerade dies zeigt je-
doch, dass die gegenwirtige globale Lage als ein Kontext der Unge-
rechtigkeit bezeichnet werden muss. Aulerdem gibt es aus der Sicht
christlicher Ethik auch Anspriiche auf Giiter, die Personen nicht
nur als Partnern eines wechselseitig vorteilhaften Leistungsaus-
tauschs, sondern schon auf Grund ihrer gleichen Wiirde zustehen.

(93) Andere Stimmen in dieser Diskussion verstehen Verteilungs-
gerechtigkeit als Imperativ fiir alle Weltbiirger unabhingig von ih-
rer Mitgliedschaft in partikularen politischen Verbinden. Daraus
leiten sie grenziiberschreitende gleiche Rechte und Pflichten ab, die
auf die Optimierung des individuellen Wohlergehens jedes Erden-
biirgers zielen, so dass ausgleichende Transferleistungen so lange
notwendig wiren, bis die Gleichstellung der am wenigsten begiins-
tigten Personen aller Gesellschaften erreicht ist. Dabei geraten aber
sowohl diejenigen Ursachen fiir Unterentwicklung, Armut und
Analphabetismus aus dem Blick, die in der internen Struktur der
betroffenen Gesellschaften begriindet sind (Regierungsversagen,
Klientelismus, Korruption usw.), wie auch solche Faktoren, die mit
den asymmetrischen Machtverhiltnissen des Weltmarkes zusam-
menhingen.

(94) Aus der Sicht christlicher Ethik ist den aus der universellen
Menschenwiirde folgenden Anspriichen Rechnung zu tragen, wo-
bei die jeweiligen soziokulturellen Rahmenbedingungen vor Ort
zu beachten sind. Zu einem Leben in Wiirde gehoren aufler dem
Schutz des (Uber-) Lebens vor allem die Chance zu einer selbstbe-
stimmten Lebensfiihrung und eine dazu befihigende Mindestaus-
stattung mit Giitern. Das Postulat weltweiter Verteilungsgerechtig-
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keit ist darum auf Grundbediirfnisse bezogen zu verstehen: D. h.,
die globale Verteilung ist daran zu messen, ob sie jedem Menschen
Mittel bereitstellt, die ihm Existenz, dauerhaften Unterhalt und
(unter den Bedingungen des jeweiligen soziokulturellen und politi-
schen Kontexts) ausreichende Verwirklichungschancen sichern.
Daraus folgt moralisch das Postulat eines menschheitlichen Rechts
auf Entwicklung, das als Recht jedes einzelnen Menschen zu ver-
stehen ist. Dabei meint »Entwicklung« einen Prozess der Erwei-
terung von Fihigkeiten zur selbstbestimmrten Verbesserung der
Lebenssituation des Einzelnen. Dieses universelle moralische Recht
jedes Menschen verpflichtet zunichst jeden anderen Menschen, im
Maf des ihm Maglichen und Zumutbaren zumindest zur Verrin-
gerung von Hunger und extremer Armut beizutragen. Diese allge-
meine Hilfspflicht darf sich aber nicht auf individuelle Wohltitig-
keit und zwischenmenschliche Leistungen beschrinken, sondern
muss zum Aufbau kollektiv verantworteter Institutionen fiihren,
die im Sinn der Befihigungsgerechtigkeit moglichst vielen wirk-
sam helfen kénnen.

(95) In institutioneller Hinsicht sind diejenigen Ansitze zu stir-
ken, die darauf abzielen, das Recht auf Entwicklung als integralen
Bestandteil der unteilbaren Menschenrechte vélkerrechtlich anzu-
erkennen. Unter dieser Voraussetzung verpflichtet das Recht auf
Entwicklung erstens die Mitglieder der zu entwickelnden Gesell-
schaften selbst in ihrer Staatsbiirgerrolle. Ihnen kommt die Erstzu-
standigkeit fiir die politisch selbstbestimmte Errichtung einer legi-
timen, partizipationsfreundlichen gesellschaftlichen Grundstrukeur
zu, welche Ernihrung, medizinische Versorgung, soziale Mindest-
sicherung, elementare Bildung und nachhaltiges Wirtschaften ge-
wihrleistet. Das Recht auf Entwicklung verpflichtet somit zweizens
die Staaten zu einer guten und verantwortlichen Regierungsfiih-
rung (good governance). Eine gerechte Ordnung im Innern kann
allerdings nicht in einem Kontext externer Ungerechtigkeit, Be-
herrschung und Abhingigkeit verwirklicht werden. Wenn es das
bestehende System der politisch-6konomischen Abhingigkeit selbst
ist, das zum Wohlstand der reichen Nationen auf Kosten der ar-
men Linder beitrigt, und wenn die reichen Linder (wiederum auf
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Kosten der armen) einen weit iiberproportionalen Teil der natiirli-
chen Ressourcen verbrauchen, besteht drittens auch eine kollektive
Gerechtigkeitspflicht der wohlhabenden Gesellschaften zum trans-
nationalen sozioskonomischen Ausgleich. Deshalb sollte das Recht
auf Entwicklung auch rechtlich weiterentwickelt werden in Rich-
tung auf eine Pflicht der politisch wohlgeordneten und wohlha-
benden Gesellschaften der Erde, den am wenigsten begiinstigten
Lindern eine Ausgangsposition zu erméglichen, die sie zu selbstbe-
stimmten Mitgliedern der Vélkergemeinschaft macht, und es ih-
nen etlaubt, ihren Bevélkerungen diejenigen Grundgiiter bereitzu-
stellen, die zu einem Leben in Wiirde und Selbstachtung befihigen.
Dazu ist es aber — iiber eine politische Unterstiitzungspflicht (Ent-
wicklungszusammenarbeit im Sinn der »Hilfe zur Selbsthilfe«) hin-
aus — insbesondere geboten, die vorhandene Ungleichverteilung von
Machtressourcen und Giitern zu verringern. Eine globale Rechts-
ordnung muss zu diesem Ziel beitragen durch die Garantie von
Mindestnormen sozialer Sicherung, die Herstellung fairer Koope-
rationsverhiltnisse sowie die Stirkung der Verhandlungsmacht der
Entwicklungslinder in den internationalen Wirtschafts- und Finanz-
insticutionen. Die Erreichung dieses Ziels setzt voraus, dass die
Bevolkerungen der Industriestaaten mit natiirlichen Ressourcen sehr
viel achtsamer umgehen und auch bereit sind, sich einzuschrin-
ken.

3.1.4 Erméglichung kultureller Vielfalt

(96) In zwei Dritteln aller Linder der Welt gibt es mindestens eine
bedeutende ethnische oder religiose Minderheitengruppe, der zehn
oder mehr Prozent der Bevélkerung angehsren. Etwa 900 Millio-
nen Menschen (ein Siebtel der Weltbevolkerung) sind aufgrund
ihrer ethnischen, rassischen oder religiosen Identitit allerdings For-
men der Diskriminierung ausgesetzt. Zugleich zeigt die gegenwir-
tige Form der Globalisierung Tendenzen der Uniformierung von
Lebensformen und des Verlustes von kultureller Verschiedenheit.
Jede Zerstorung von Kultur aber — insbesondere der voranschrei-
tende Verlust von Sprachen — weckt Gefiihle von Ohnmacht oder
Aggression. Diese Problematik teilen sowohl die Menschen in den
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wohlhabenden Lindern wie in den Entwicklungslindern und
Schwellenlindern. Der Schutz pluraler kultureller Ausdrucks-
formen, wie sie die UNESCO mit der im Oktober 2005 abgeschlos-
senen neuen Konvention zum Schutz der Vielfalt kultureller Aus-
drucksformen zum Gegenstand hat, ist daher ein wichtiger Baustein
fiir das friedliche Zusammenleben aller Gesellschaften.

(97) Auch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) begreift in seinem »Bericht iiber die menschliche Ent-
wicklung« (2004) kulturelle Freiheit als grundlegendes Menschen-
recht und als Voraussetzung fiir eine friedensfihige gesellschaft-
liche Entwicklung im 21. Jahrhundert. Der Bericht geht davon aus,
dass alle Menschen das Recht haben, ihre ethnische, sprachliche
und religidse Identitit zu wahren. Aufgabe der Politik ist es daher,
zum einen die besonderen kulturellen und religitsen Identititen zu
respektieren, soweit sie mit den individuellen Menschenrechten
vereinbar sind, zum anderen muss sie darauf achten, dass Gemein-
wesen vom interkulturellen Dialog leben und deshalb gemeinsa-
mer sprachlicher Verstindigungsmaglichkeiten bediirfen.

3.2 »Rechtserhaltende Gewalt« statt »gerechter Kriege

(98) Recht ist auf Durchsetzbarkeit angelegt. In der Perspektive
einer auf Recht gegriindeten Friedensordnung sind Grenzsituatio-
nen nichtauszuschliefen, in denen sich die Frage nach einem (wenn
nicht gebotenen, so doch zumindest) erlaubten Gewaltgebrauch
und den ethischen Kriterien dafiir stellt. Das Problem ist in Ethik
und Rechtsphilosophie seit der Antike im Rahmen der auch im
Christentum rezipierten »Lehre vom gerechten Krieg« bedacht
worden. Dabei ist der »gerechte Krieg« vom »Heiligen Krieg« grund-
legend zu unterscheiden. Wihrend das Motiv des Heiligen Kriegs
die Option zu organisierter kollektiver Gewaltanwendung gegen
die »Unglidubigen« mit religidser Autorisierung und Motivation ein-
schlieflt, waren die Lehren vom »gerechten Krieg« politisch-ethi-
scher Natur: Sie enthielten allgemeingiiltige Kriterien praktischer
Vernunft, durch die gepriift werden sollte, ob in einer bestimmten
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Situation militdrischer Gewaltgebrauch moralisch gerechtfertigt sein
kann. Nicht zuletzt die reformatorische Unterscheidung von Got-
tes geistlicher und weldicher Regierweise (regimentum) hat dazu
beigetragen, den um der Erhaltung des weltlichen Zusammenle-
bens willen gegebenenfalls verantwortbaren Gewaltgebrauch klar
von einem aus religiés-weltanschaulichen Griinden gefiihrten »hei-
ligen Krieg« abzugrenzen und so auch jeden Religionskrieg und
jeden Einsatz militirischer Gewalt mit weltanschaulicher Zielset-
zung zu verwerfen.

(99) Auch wer nicht die Position des unbedingten Pazifismus ver-
tritt (also bereit ist, in jeder denkbaren Situation auf die Anwen-
dung potenziell tétender Gewalt zu verzichten), sondern von einer
vorrangigen Option fiir die Gewaltfreiheit ausgeht, wird, wenn er
sich in einer duflersten Notsituation vor die Frage des Gewaltge-
brauchs gestellt sieht, immer kritische Fragen stellen wie etwa die-
se: Gibt es dafiir einen hinreichenden Grund? Sind diejenigen, die
zur Gewalt greifen, dazu ausreichend legitimiert? Verfolgen sie ein
verantwortbares Ziel? Beantworten sie ein eingetretenes Ubel nicht
mit einem noch gréfleren? Gibt es eine Aussicht auf Erfolg? Wird
die Verhiltnismiigkeit gewahrt? Bleiben Unschuldige verschont?
Genau dies sind Priifkriterien, die traditionell auch in den Lehren
vom gerechten Krieg — verteilt auf die Fragen nach dem Recht zum
Krieg (ius ad bellum: causa iusta, legitima potestas, recta intentio, ul-
tima ratio, Verhiltnismifligkeit der Folgen) und nach der rechtmi-
Bigen Kriegfithrung (fus in bello: Verhilmismifligkeit der Mittel,
Unterscheidungsprinzip) — herangezogen wurden. Diese Priifkrite-
rien zielten urspriinglich auf die Disziplinierung, nicht etwa auf die
Forderung der Bereitschaft zum Krieg. Nicht gegen Kriterien die-
ser Art als solche, wohl aber gegen die iiberkommenen Rahmen-
theorien des gerechten Kriegs, in die sie eingefiigt waren, bestehen
prinzipielle Einwinde. Denn die Theorien des bellum iustum ent-
stammen politischen Kontextbedingungen, in denen es eine recht-
lich institutionalisierte Instanz zur transnationalen Rechtsdurch-
setzung ebenso wenig gab wie eine generelle Achtung des Krieges.
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(100) Die im Deutungshorizont des traditionellen Naturrechts ent-
wickelten Lehren vom »gerechten Krieg« konnten die gerechtfertig-
te Kriegfithrung im asymmetrischen Modell der Beziehung von Rich-
ter und Straffilligem, d.h. als Akt der gerechten Bestrafung eines
Rechtsbrechers und zur Wiederherstellung des Friedens verstehen,
weil sie die Anerkennung allgemeinverbindlicher materialer Gerech-
tigkeitsmaf3stibe im Rahmen des Corpus Christianum voraussetz-
ten. Schon die Reformation hat auf das Zerbrechen einer solchen
homogenen Gemeinwohlkonzeption reagiert: Luther schrinkte die
moglichen Kriegsgriinde strike auf die Selbstverteidigung im Fall
eines tatsichlich erfolgten Angriffs ein. Und der viel umstrittene
Artikel XVI des Augsburgischen Bekenntnisses von 1530 enthilt
bei genauer Beachtung des Wortlauts keine Lehre vom »gerechten
Krieg«, vielmehr erlaubt er die Beteiligung an rechrmiifSiger Krieg-
fiihrung als Konsequenz christlicher Weltverantwortung, soweit ihr
nicht das an Gottes Wort gebundene Gewissen entgegensteht: Er
legt erstens dar, dass es Christen erlaubr (»licear<), d. h., dass es ih-
nen im Prinzip »ohne Siinde« méglich ist, im Rahmen einer legiti-
men Ordnung 6ffentliche Amter auszuiiben. Dabei wird der recht-
miflige Gebrauch militirischer Gewalt (viure bellare, militare«) als
ein Beispiel unter anderen fiir die freigestellte Teilnahme an der
Rechtsordnung eines Gemeinwesens genannt. Zweitens wird gesagt,
dass es Christen geboten ist, den 6ffentlichen Amtsinhabern und
Gesetzen zu folgen, wenn und soweit es auch im Einzelfall »ohne
Siinde geschehen mage«.?

(101) Das klassische, als zwischenstaatliches Recht (ius inzer gentes)
verstandene Volkerrecht der Neuzeit hatte die Frage nach einem
vorrechtlichen materiellen Gerechtigkeitsmafistab fiir das ius ad
bellum zunichst als unentscheidbar abgewiesen. Das freie Krieg-
fiihrungsrecht galt jetzt als herausgehobenes Merkmal der unum-
schrinkten gleichen Staatensouverinitit, so dass prinzipiell ein »ge-
rechter Krieg von beiden Seiten« (bellum iustum ab utraque parte)
denkbar wurde. Das moderne Vélkerrecht hingegen hat das (bereits
in der Zeit zwischen den Weltkriegen entwickelte) Kriegsichtungs-

13. BSLK 70,7-71,26.
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programm in ein allgemeines Gewaltverbot (Artikel 2 Ziffer 4 UN-
Charta) iiberfiihrt und die normativen Begrenzungsregeln der Krieg-
fithrung (7us in bello) im humanitiren Kriegsvolkerrecht konsequent
verrechtlicht. Von dem grundsitzlichen Verbot milicirischer Ge-
waltanwendung gibt es im Rahmen des von der UN-Charta vorge-
sehenen Systems kollektiver Sicherheit nur zwei Ausnahmen: zum
einen die Befugnis des Sicherheitsrats, selbst unter Kapitel VII der
UN-Charta neben nicht-militirischen Sanktionen auch militiri-
sche Zwangsmafinahmen zu beschlieffen; zum andern den Fall des
Selbstverteidigungsrechts, das einem einzelnen Staat oder einer Staa-
tengruppe im Fall eines bewaffneten Angriffs zusteht — aber nur als
ein provisorisches, subsididres Notrecht, solange der Sicherheitsrat
nicht selbst Mafinahmen zur Wiederherstellung des Friedens un-
ternommen hat (Artikel 51 UN-Charta). Das Selbstverteidigungs-
recht verbleibt den Staaten nur noch als Notwehr oder Nothilfe;
gerade die Analogie zur innerstaatlichen Notwehr oder Nothilfe
hebt aber den grundsitzlichen Deliktcharakeer zwischenstaatlicher
Gewalt nicht auf, sondern unterstreicht ihn.

(102) Das moderne Volkerrecht hat das Konzept des gerechten
Kriegs aufgehoben. Im Rahmen des Leitbilds vom gerechten Frie-
den hat die Lehre vom bellum iustum keinen Platz mehr. Daraus
folgt aber nicht, dass auch die moralischen Priifkriterien aufgege-
ben werden miissten oder diirften, die in den bellum-iustum-Leh-
ren enthalten waren. Denn ihnen liegen Maf3stibe zugrunde, die
nicht nur fiir den Kriegsfall Geltung beanspruchen, sondern die
sich (ausgehend vom Grundgedanken individueller Notwehr oder
Nothilfe) ebenso auf das Polizeirecht, die innerstaatliche Ausiibung
des Widerstandsrechts und einen legitimen Befreiungskampf be-
ziehen lassen. Thnen liegen allgemeine Kriterien einer Ethik rechts-
erbaltender Gewalt zugrunde, die — unabhingig vom jeweiligen
Anwendungskontext — wie folgt formuliert werden kénnen:

— Erlaubnisgrund: Bei schwersten, menschliches Leben und gemein-
sam anerkanntes Recht bedrohenden Ubergriffen eines Gewalt-
titers kann die Anwendung von Gegengewalt erlaubt sein, denn
der Schutz des Lebens und die Stirke des gemeinsamen Rechts
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darf gegeniiber dem »Recht des Stirkeren« nicht wehrlos blei-
ben.

Autorisierung: Zur Gegengewalt darf nur greifen, wer dazu legiti-
miert ist, im Namen verallgemeinerungsfihiger Interessen aller
potenziell Betroffenen zu handeln; deshalb muss der Finsatz von
Gegengewalt der Herrschaft des Rechts unterworfen werden.

Richtige Absicht. Der Gewaltgebrauch ist nur zur Abwehr eines
evidenten, gegenwirtigen Angriffs zulissig; er muss durch das
Ziel begrenzt sein, die Bedingungen gewaltfreien Zusammenle-
bens (wieder-) herzustellen und muss iiber eine darauf bezogene
Konzeption verfiigen.

AufSerstes Mittel: Der Gewaltgebrauch muss als duflerstes Mittel
erforderlich sein, d. h., alle wirksamen milderen Mittel der Kon-
fliktregelung sind auszuloten. Das Kriterium des »duflersten Mit-
tels« heif$t zwar nicht notwendigerweise »zeitlich letztes«, es be-
deutet aber, dass unter allen geeigneten (also wirksamen) Mitteln
das jeweils gewaltirmste vorzuziehen ist.

VerhilmismiifSigkeit der Folgen: Das durch den Erstgebrauch der
Gewalt verursachte Ubel darf nicht durch die Herbeifiihrung
eines noch gréfleren Ubels beantwortet werden; dabei sind poli-
tisch-institutionelle ebenso wie 6konomische, soziale, kulturelle

und 6kologische Folgen zu bedenken.

VerhiiltnismifSigkeit der Mirtel: Das Mittel der Gewalt muss
einerseits geeignet, d.h. aller Voraussicht nach hinreichend wirk-
sam sein, um mit Aussicht auf Erfolg die Bedrohung abzuwen-
den oder eine Beendigung des Konflikts herbeizufiihren;
andererseits miissen Umfang, Dauer und Intensitit der einge-
setzten Mittel darauf gerichtet sein, Leid und Schaden auf das
notwendige Mindestmafd zu begrenzen.

Unterscheidungsprinzip: An der Ausiibung primirer Gewalt nicht
direkt beteiligte Personen und Einrichtungen sind zu schonen.
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(103) Nach herkémmlicher Auffassung der Ethik miissen fiir den
Gebrauch von legitimer Gegengewalt alle diese Kriterien erfiill sein,
gleichgiiltig ob im Fall eines innerstaatlichen Widerstands, eines
Befreiungskampfes oder militirischer Konflikte zwischen Staaten.
Aber auch in Fillen, in denen alle Kriterien erfiillt zu sein scheinen,
ist es aus der Sicht christlicher Ethik problematisch und missver-
stindlich, von einer »Rechtfertigung« des Gewaltgebrauchs zu spre-
chen. In Situationen, in denen die Verantwortung fiir eigenes oder
fremdes Leben zu einem Handeln nétigt, durch das zugleich Leben
bedroht oder vernichtet wird, kann keine noch so sorgfiltige Gii-
terabwigung von dem Risiko des Schuldigwerdens befreien.

3.3 Grenzen rechtserhaltenden
militirischen Gewaltgebrauchs

(104) Im heutigen vélkerrechtlichen Kontext ist eine rechtmiiflige
Autorisierung militdrischer Zwangsmittel nur als eine Art interna-
tionaler Polizeiaktion nach den Regeln der UN-Charta denkbar, denn
die Vereinten Nationen sind die einzige internationale Organisa-
tion, die vom Geltungsanspruch ihrer Normen und von ihrer Mit-
gliedschaft her auf Universalitit angelegt ist. Allerdings befindet sich
das Volkerrecht in einer Zwischenstellung zwischen einem reinen
Staatenrecht, von dem es herkommt, und einem menschheitlichen
Weltbiirgerrecht, das eine regulative Idee bleiben muss. Aus dieser
Zwischenstellung resultieren — insbesondere in der verinderten Be-
drohungssituation — Regelungsliicken und Interpretationsspielriu-
me hinsichtlich der Legitimitiit eines rechtserhaltenden militdrischen
Gewaltgebrauchs, die der ethischen und rechtlichen Klirung be-
diirfen. Umstritten sind vor allem die Interpretation des Rechts auf
Selbstverteidigung (und der dabei erlaubten Mittel), die militiri-
sche Intervention aus humanitiren Griinden zum Schutz gegen
schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen und die Kriterien fiir
bewaffnete militirische Auslandseinsitze unterhalb dieser Schwelle.
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3.3.1 Grenzen des Selbstverteidigungsrechts

(105) Seit den Anschligen vom 11. September 2001 wird verstirke
gefragt, ob nicht das in der UN-Charta als subsidiire und proviso-
rische Notwehr konzipierte Selbstverteidigungsrecht ganz neu in-
terpretiert werden miisse. So ordnet die National Security Strategy
der USA vom Herbst 2002 (iiberarbeitet 2006) den langanhalten-
den »Krieg gegen den Terrorismus« in den Rahmen der Selbstver-
teidigung als eines jetzt wieder eigenstindigen Souverinititsrechts
ein, das »priaemptive Schlige« (preemptive strikes), sowie Priventiv-
kriege einschlief$t und sogar die Option des Ersteinsatzes von Kern-
waffen nicht ausschliefit.

(106) Dabei wird zum einen argumentiert, die bisherigen vélker-
rechdlichen Regeln seien generell auf zwischenstaatliche Konflikte
zugeschnitten und seien deshalb angesichts der neuen Bedrohung
durch »Schurkenstaaten« und durch nichtstaatliche Akteure ergin-
zungsbediirftig. Diese Diagnose ist schon im Ansatz problematisch.
Denn die UN-Charta verbietet nicht nur symmetrische bewaffnete
Konflikte, die von Staaten ausgehen, sondern auch indirekte Ge-
walt, wie die Beteiligung eines Staates an der Gewaltanwendung
milicirisch organisierter nichtstaatlicher Verbinde wie Rebellen,
Freischirler, Séldner etc. Es ist also nicht nur der grenziiberschrei-
tende Einsatz regulirer Streitkrifte, der vom Gewaltverbot umfasst
ist. Von keinem Staat der Welt darf Gewalt ausgehen, sei es durch
nichtstaatliche Akteure, deren Aktivititen von einem Staat unter-
stiitzt oder geduldet werden, sei es durch einen Staat selbst. Auch
die globale Terrorismusbekimpfung lisst sich darum sehr weitge-
hend innerhalb des kollektiven Sicherheitsregelwerks der UN ver-
orten. Terrorismusbekimpfung ist kein legitimes Ziel einer iiber
den Selbstverteidigungsfall hinaus anhaltenden Kriegfiihrung, son-
dern gehért in die Kategorie der internationalen Verbrechensbe-
kimpfung. Die Staaten sind verpflichtet, auf ihrem Territorium
gegen terroristische Gruppen und Personen polizei- und strafrecht-
lich einzuschreiten und nicht zuletzt die Finanzierung terroristi-
scher Aktivititen zu unterbinden. Uber Appelle hinaus ist es auch
in diesem Zusammenhang erforderlich, eine wirksame Strafver-
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folgung auszubauen und eine internationale Strafgerichtsbarkeit
zu gewihrleisten.

(107) Eine andere Argumentation beruft sich auf die Notwendig-
keit der antizipierten Gefahrenabwehr: Es wird behauptet, gegen-
tiber dem internationalen Terrorismus und den mit ihm kooperie-
renden Staaten sei die herkommliche, an das Selbstverteidigungsrecht
ankniipfende Abschreckungsstrategic ungeeignet, da sie einen
letztlich risikoscheuen und dem rationalen Kalkiil verpflichteten
Gegner voraussetze. Dem potenziellen Opfer eines Angriffs durch
einen unberechenbaren Feind jedoch kénne gerade angesichts der
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und extrem kurzer Re-
aktionszeiten das Warten auf Beweise nicht zugemutet werden. Ge-
gen diese Problematisierung der prekiren Grenzlinie zwischen (ver-
botenem) Angriffskrieg und (erlaubter) Verteidigungshandlung ist
festzuhalten: Nach herkdmmlicher ethischer Auffassung und vél-
kerrechtlicher Definition ist der Erstgebrauch von Waffengewalt nur
dann nicht als rechtswidrige Aggression zu werten, wenn er einem
gegenwirtig unmittelbar bevorstehenden Angriff der Gegenseite
zuvorkommt. Dieser Grenzfall, in dem ein Erstgebrauch militiri-
scher Gewalt noch unter das Selbstverteidigungsrecht fallen kann,
rechtfertigt also weder antizipatorische Schlige gegen eine Bedro-
hung, die sich nur undeutlich abzeichnet, noch Priventivkriege ge-
gen riumlich wie zeitlich weit entfernte Bedrohungen.

(108) Grenzen legitimer Selbstverteidigung sind auflerdem unter
dem Aspeke einer Ethik der Mittel zu zichen. Die Existenz von
Massenvernichtungsmitteln (atomaren, biologischen und chemi-
schen Waffen), die von ihrer Wirkungsweise her auf unterschieds-
lose Zerstérung und Vernichtung ausgelegt sind, wirft schwerste
ethische und rechdiche Probleme auf. Entwicklung, Herstellung,
Lagerung und Einsatz von biologischen und chemischen Waffen
sind vélkerrechtlich durch entsprechende Abkommen verboten. Was
die Nuklearwaffen angeht, so hat der Internationale Gerichtshof in
Den Haag 1996 in einem Rechtsgutachten erklirt, die Drohung
mit und der Einsatz von Kernwaffen sei generell volkerrechtswid-
rig; die Frage, ob die Drohung mit und der Einsatz von Kernwaf-
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fen dann zulissig sein kénnten, wenn unter extremen Umstinden
der Selbstverteidigung das Uberleben eines Staates auf dem Spiel
steht, lief das Gericht offen (Gurtachten iiber die RechtmifSigkeit
des Einsatzes von Nuklearwaffen vom 8.7.1996 [IC] Reports, 226]).

(109) Die ethische Bewertung der Atomwaffen war im deutschen
Protestantismus von Anfang an umstritten. Bezogen auf das nach
dem 2. Weltkrieg zwischen NATO und Warschauer Pake etablierte
System nuklearer Abschreckung haben die westdeutschen evange-
lischen Kirchen in ihrer Friedensethik jedoch mehrheitlich die »Be-
teiligung an dem Versuch, durch das Dasein von Atomwaffen ei-
nen Frieden in Freiheit zu sichern, als eine heute noch mégliche
christliche Handlungsweise« anerkannt.' Diese zuerst in den Hei-
delberger Thesen von 1959 vertretene Position stand allerdings schon
damals unter zwei Voraussetzungen: Erstens verstand sie sich als
zeitlich befristet bis zur Umsetzung eines effektiven nuklearen Ab-
riistungsprozesses; im Rahmen des 1968 geschlossenen Vertrags iiber
die Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen (NPT) schien dies auch
moglich. Zweitens war sie urspriinglich auf die Doktrin der Vergel-
tungsabschreckung bezogen, die als Antwort auf einen atomaren
Angriff eine entsprechende Reaktion androhte, um so einen gro-
Ben atomaren Krieg zu verhindern. Infolge anhaltender Auffiche-
rung von Szenarien kontrollierter nuklearer bzw. nuklear-konven-
tioneller Kriegfiihrung und dementsprechender weiterer Auf- und
Nachriistungen in den 1980er Jahren wurden in der evangelischen
Kirche die Stimmen lauter, die Geist, Logik und Praxis der Ab-
schreckung mittels Atomwaffen als mit dem christichen Glauben
unvereinbar verwarfen. Auch wer in Existenz und Bereithaltung
von Nuklearwaffen nicht ein unmittelbar den Glauben, sondern
»nur«ein die praktische Vernunft tangierendes Problem sicht, muss
heute konstatieren: Trotz der 1995 erfolgten unbegrenzten Verlin-
gerung des NPT ist mittlerweile eine weitgehende Aushshlung des
Nicht-Verbreitungsregelwerks eingetreten. Produktion und Lage-

14. Vgl. These VIII der Heidelberger Thesen (1959), abgedruckt in: Frieden wah-
ren, fordern und erneuern. Eine Denkschrift der Evangelischen Kirche in
Deutschland, Giitersloh 1981, S.76-87, dort S.83.
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rung von Massenvernichtungswaffen in Risikostaaten lassen sich
auch mittels nuklearer Drohung nicht verhindern. In der Zeit des
Kalten Krieges wurde unterstellt, die Gefahr des Ausbruchs eines
Nuklearkriegs sei durch gegenseitige rationale Risikoabwigung be-
grenzt. Demgegeniiber kann in der heutigen Lage Abschreckung
nicht von vornherein mit einem zu rationalem Kalkiil geneigten
Gegner rechnen. Vor diesem Hintergrund haben die Griinde fiir
die Kritik an der Abschreckungsstrategie deutlich an Gewicht ge-
wonnen. (Zu den friedensethischen und sicherheitspolitischen Kon-
sequenzen hieraus siehe unten, Ziffer 162-164 ).

3.3.2 Grenzen kollektiver Schutzverantwortung
bei innerstaatlichen Bedrohungen

(110) Seit dem Ende des Ost-West-Konflikts ist immer 6fter die
Frage aktuell geworden, ob es ethisch und rechdlich legitim sein
kann, iiber die Sicherung des zwischenstaatlichen Friedens hinaus
auch den Schutz der Bevélkerung eines anderen Staates vor schwer-
wiegendem Unrecht mit militirischer Zwangsgewalt zu gewihrleis-
ten (sog. »humanitire Intervention«). Mit dem hier in Betracht
kommenden schwerwiegenden Unrechrt ist die systematische und
massive Verletzung der Menschenrechte (und die damit verbunde-
ne Bedrohung des Friedens) gemeint. Aus dem Menschenrechts-
ethos diirfen jedoch keine vorschnellen Konsequenzen fiir die Recht-
fertigung von Militirinterventionen gezogen werden. Dies gilt schon
deshalb, weil der Idee der Menschenrechte zwar ein universeller
Giiltigkeitsanspruch eignet, sie aber nach wie vor unterschiedlich
ausgelegt und verstanden werden. Um ihren Anspruch auf Allge-
meingiiltigkeit einzuldsen, bedarf es langfristiger interkultureller
Verstindigungsprozesse. Solche Verstindigung ist eine zivile und
zivilgesellschaftliche Aufgabe, fiir die der interreligitse und inter-
kulturelle Dialog von hoher Bedeutung ist.

(111) Dass hinter dem Schutz der Menschenrechte die Achtung
der Staatensouverinitit zuriickzutreten habe, ist zwar ein im Prin-
zip richtiger Ansatz; es ist aber fraglich, inwieweit er Interventio-
nen mit Waffengewalt rechtfertigen kann. Das herkémmliche In-
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terventionsverbot ist in der elementaren Friedensfunktion begriin-
det, die der Achtung der Rechtsgleichheit der Staaten und ihrer
territorialen Unversehrtheit zukommt; es schiitzt aber auch die
Autonomie des Staatsvolkes bei der Gestaltung seiner politischen
Verhiltnisse. Diese sollten iiberall demokratisch und menschen-
rechtlich sein, aber eben durch die Autonomie, die Selbstgesetzge-
bung der Volker. Die Anerkennung und Garantie der biirger-
lichen, politischen und sozialen Menschenrechte kann nicht an
staatlich organisierten Gemeinwesen vorbei, sie muss vielmehr 77
ihnen, mit ithnen und durch sie verwirklicht werden. Selbst Riick-
fille in die Despotie rechtfertigen nicht als solche ein bewaffnetes
Eingreifen von auflen; es muss vorrangig Sache der Mitglieder ei-
nes Gemeinwesens selber bleiben, ihre politischen Freiheiten
wiederherzustellen oder in einer verinderten politischen Ordnung
zu erringen. Auch im Fall biirgerkriegsihnlicher Konflikte darf ein
milicirisches Eingreifen von auflen nicht die Auseinandersetzung
im Innern ersetzen, solange die Konfliktparteien zur Selbsthilfe
fihig sind und eine politische Konstitution anstreben. Eine Aus-
nahme vom Prinzip der militirischen Nicht-Intervention kann erst
dann in Betracht kommen, wenn ein Staat nicht einmal seine pri-
mire Funktion (nidmlich die des Lebensschutzes der Bevélkerung
und der Aufrechterhaltung eines minimalen Rechtszustands) er-
fiille, oder wenn sich die Konfliktparteien eines Biirgerkriegs von
Maximen leiten lassen, die verfasste Rechtsverhiltnisse tiberhaupt
ausschlieflen.

(112) Erlaubnisgrund fisr Militdrinterventionen aus humanitiren
Griinden kénnen nur aktuelle, schwerste Unrechtshandlungen sein,
die die minimale Friedensfunktion einer politischen Ordnung
tiberhaupt beseitigen und der Selbstbestimmung der Bevélkerung
die Grundlage entziehen, indem ganze Gruppen einer Bevélkerung
an Leib und Leben bedroht und der Vernichtung preisgegeben wer-
den. Ein Staat, in dem die physische Existenz der Biirger akut be-
droht ist oder in dem grof8e Teile der Bevilkerung kollektiv ent-
rechtet werden, hat den Anspruch auf Respektierung seiner
territorialen und politischen Integritit verwirkt. Bei Menschheits-
verbrechen wie einsetzendem Genozid, Massenmord an Minder-
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heiten, Massakern an ethnischen Gruppen und ethnischer Vertrei-
bung, kollektiver Folter und Versklavung kann milicirisches Ein-
greifen gerechtfertigt sein, wenn die weiteren Kriterien rechtserhal-
tenden Gewaltgebrauchs (siche oben, Kapitel 3.2) erfiillt sind.

(113) Erforderlich ist insbesondere eine Autorisierung durch die
Weltorganisation, d. h. nach den Regeln des kollektiven Sicherheits-
systems der UN oder einer regionalen Organisation kollektiver
Sicherheit. Abgesehen davon, dass nur so die Herrschaft des Rechts
auch gegeniiber dem »Recht des Stirkeren« gewahrt werden kann,
bietet das kollektive Entscheidungsverfahren die Chance einer fai-
ren Abwigung aller Sachgesichtspunkte. Uber die Autorisierung
hinaus muss auch die Uberwachung der Mafdnahmen, ihre Beur-
teilung im Blick auf das definierte Ziel und die Festlegung ihrer
zeitlichen Dauer durch die UN erfolgen. Ob ecine Intervention le-
gitim ist und die vélkerrechtlichen Normen befolgt, muss der Uber-
priifung durch den Internationalen Gerichtshof und andere vél-
kerrechtliche Instanzen offen stehen.

(114) Gegeniiber einer nicht durch den UN-Sicherheitsrat manda-
tierten, sondern extralegal als Nozhilfe gerechtfertigten Interven-
tion durch einzelne Staaten oder Staatenbiindnisse bestehen stirkste
Bedenken. Der Tatbestand der innerstaatlichen Nothilfe ist in ein-
zelstaatlichen Rechtsordnungen positiv-rechtlich anerkannt. Das ist
deshalb méglich, weil es sich beim innerstaatlichen Recht um eine
Ordnung mit gefestigtem Gewaltmonopol und einer Judikatur han-
delt, die in der Lage sind, exzessiv-missbriuchliche Inanspruchnah-
men des Nothilferechts zu verhindern. Dies ist in den internationa-
len Rechtsbeziehungen jedoch nicht der Fall. Die Zubilligung eines
Rechts auf sog. »humanitire Intervention« seitens einzelner Staa-
ten z3ge die Gefahr nach sich, eine Riickkehr zum freien Kriegfiih-
rungsrecht einzuleiten. Sollte der rechtmifige kollektive Sicherheits-
mechanismus durch eine Blockierung des UN-Sicherheitsrats
versagen (wie 1998 im Blick auf Kosovo, wo sich das Problem der
Spannung zwischen Recht und Moral stellte), so wiren militiri-
sche Nothilfemafinahmen zumindest streng darauthin zu priifen,
ob sie in der Folgewirkung das Kriegsichtungsprinzip der UN-
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Charta und die transnationale Rechtsdurchsetzung durch die Welt-
organisation cher stirken oder schwichen.

(115) Die Absicht einer bewaffneten Intervention muss eindeutig
auf das Ziel bezogen sein, die Opfer vor lebensbedrohlichem schwe-
rem Unrecht zu schiitzen, die Grundlagen staatlicher Existenz zu
sichern und die Bedingungen politischer Selbstbestimmung der ein-
heimischen Bevilkerung wiederherzustellen. Hinsichtlich der Fra-
ge, wie diese politische Selbstbestimmung wahrgenommen und
ausgestaltet wird, muss die Intervention unparteilich bleiben.

(116) Die internationale Gemeinschaft sollte auf der Grundlage
eines Mandats der UN in die Lage versetzt werden, Genozid und
Menschheitsverbrechen grenziiberschreitend — gegebenenfalls auch
durch den Einsatz militirischer Gewalt — zu verhindern. Zugleich
gilt aber auch hier, dass der Einsatz militirischer Gewalt — wie in
allen anderen Fillen des Gebrauchs rechtserhaltender Gewalt — nur
als dufSerstes Mittel erwogen werden darf. Gerade dann, wenn man
auf der Grundlage der Konvention iiber die Verhiitung und Bestra-
fung des Volkermords (Genozid-Konvention) von 1948 die wirk-
same Verhinderung von Vélkermord zu den Pflichten der Staaten-
gemeinschaft rechnet, ist es dringend erforderlich, nationale und
internationale Mechanismen der Privention im Sinn eines Einwir-
kens im Vorfeld zu etablieren. Dazu gehéren: Mafinahmen der Friih-
warnung und deren Vernetzung, die Verhingung von Wirtschafts-
sanktionen, die Einrichtung von Uberwachungsorganen zur
Umsetzung der Genozid-Konvention analog zur Uberwachung der
Menschenrechtsabkommen. Die Notwendigkeit zum Handeln be-
steht jedoch bei Violkermord oder anderen gravierenden Menschen-
rechtsverletzungen, wenn nationale Gerichte versagen. So wie das
Leitbild des gerechten Friedens zu seiner Verwirklichung des Rechts
bedarf, so bedarf das Recht in bestimmten, klar eingrenzbaren Kon-
texten der Instrumente rechtserhaltender Gewalt.
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3.3.3 Grenzen internationaler bewaffneter Friedensmissionen

(117) Einsitze nationaler Streitkrifte zur »internationalen Krisen-
bewiltigung«, die die Androhung oder Ausiibung militirischer
Zwangsmittel einschliefen, aber weder dem einzelstaatlichen Selbst-
verteidigungsrecht noch der Verantwortung der Staatengemeinschaft
fiir den Schutz bedrohter Bevolkerungsgruppen gegen exzessive
Gewalt zuzuordnen sind — hier internationale bewaffnete Friedens-
missionen genannt —, haben in letzter Zeit stark zugenommen. Die
angewachsene militirische Interventionsbereitschaft wird jedoch
mittlerweile von einer deutlichen Skepsis hinsichtlich der Méglich-
keiten begleitet, mit militirischen Mitteln Frieden zu schaffen.

(118) Die bisher gesammelten Erfahrungen ebenso wie die darge-
legten friedens- und rechtsethischen Grundsitze sprechen dafiir,
externes bewaffnetes Eingreifen als gufSerstes Mittel nicht vollstin-
dig auszuschliefen, die militirische Komponente jedoch strikt auf
die Funktion der zeitlich limitierten Sicherung der dufleren Rah-
menbedingungen fiir einen eigenstindigen politischen Friedenspro-
zess vor Ort zu begrenzen. Militdrische Mafinahmen miissen Be-

standteil einer kohirenten Friedenspolitik unter dem Primat des
Zivilen bleiben.

(119) Zu den legitimen Einsatzzielen kénnen erstens (im Sinn der
Konfliktprivention) die Wahrnehmung polizeilicher Uberwa-
chungsaufgaben oder die Einhegung schwerer innergesellschaft-
licher Gewaltkonflikte durch internationale Militirprisenz zihlen,
zweitens (im Sinn der Friedenskonsolidierung nach bewaffneten
Konflikten) die Garantie eines bereits ausgehandelten Waffenstill-
standes, die Absicherung eines Friedensabkommens, die Demobi-
lisierung von Streitkriften, die Herstellung eines sicheren Umfelds

fiir einen selbsttragenden zivilen politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Wiederaufbau.

(120) Dabei ist regelmiflig die Mitsprache der Betroffenen vor Ort

sicherzustellen (local ownership). Dies sollte — soweit irgend mog-
lich — die Zustimmung der Konfliktparteien zu externem militiri-
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schem Eingreifen einschliefen. In Situationen, in denen dieser
Konsens nicht zu erzielen und/oder cine funktionsfihige Staatlich-
keit zusammengebrochen ist, muss dennoch immer und vorrangig
gefragt werden, welche einheimischen Akteure, politischen Krifte
und gesellschaftlichen Gruppen als Triger einer legitimen selbstbe-
stimmten Staatsbildung in Betracht kommen. Langanhaltende, auf
Zwangsgewalt gestiitzte Quasi-Protektorate dienen diesem Ziel
nicht.

(121) Auch unterhalb der Schwelle von Kampfeinsitzen bedarf eine
milicirische Intervention der Autorisierung und Legitimation in
Form einer klaren volker- und verfassungsrechtlichen Grundlage.
Nationale und biindnispolitische Interessen diirfen nicht an die Stelle
der primiren Zustindigkeit der UN und ihrer regionalen Abma-
chungen treten.

(122) Eine begriindete Aussichr auf Erfolg besteht fiir bewaffnete
Friedensmissionen nur, wenn sie Teil eines friedens- und sicher-
heitspolitischen Gesamtkonzepts sind. Dies erfordert u.a. eine pri-
zise Definition des Auftrags, die Verfiigbarkeit darauf abgestimm-
ter Fihigkeiten, eine sorgfiltige Koordination der verschiedenen
nationalen und internationalen, militirischen und zivilen Akteure
untereinander, eine realistische Abschitzung des fiir die politische,
wirtschaftliche und kulturelle Konsolidierung notwendigen Zeit-
horizonts (einschliefSlich der Festlegung von »Exit«-Kriterien). Da
die fiir bewaffnete Friedensmissionen erforderlichen finanziellen
Ressourcen unter Umstinden wirtschaftliche Aufbauhilfen ein-
schrinken, ist die Verhilmismiifigkeit militirischer Mittel auch un-
ter dem Aspekt der Kosten zu priifen. Ferner miissen die persén-
lichen Belastungen und Risiken fiir die Soldatinnen und Soldaten
sowie ihre Angehorigen verantwortbar bleiben.

(123) Bewaffnete Friedensmissionen im Ausland sollten — analog
zur Praxis der Entwicklungspolitik — immer mit einer begleitenden
und nachtriglichen Evaluierung durch unabhingige Instanzen ver-
bunden werden.
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4. Politische Friedensaufgaben

(124) Um den Prozess der Globalisierung im Sinne des gerechten
Friedens zu gestalten, geniigen einzelstaatliche Institutionen nicht
mehr. Erforderlich ist vielmehr eine politische Konzeption, die heute
allgemein unter dem Begriff global governance vertreten wird. Die-
ser Konzeption liegt die Einsicht zugrunde, dass es der Weiterent-
wicklung transnationalen Engagements, multilateraler Institutio-
nen, internationaler Organisationen und von Regelwerken bedarf,
um kooperativ grenziiberschreitende Probleme zu bearbeiten. Dabei
stehen sich zwei deutlich unterschiedene Konzepte von Sicherheit
in der politischen Debatte gegeniiber. Das eine, nationale Sicher-
heit betonende, hat die Staaten, die ein legitimes Gewaltmonopol
innerhalb ihrer Territorien besitzen, als Garanten von innerer und
duflerer Sicherheit im Blick. Das andere, auf »menschliche Sicher-
heit« bedachte Konzept stellt Menschen und Gesellschaften in den
Mittelpunkt, die vor Gewalt, Not und Unfreiheit bewahrt werden
sollen. Beide Vorstellungen miissen nicht notwendigerweise im
Gegensatz zueinander stehen, obgleich die mit ihnen verbundenen
friedenspolitischen Mafinahmen sich nach Zielen, Akzenten, Mit-
teln und Zeithorizonten unterscheiden.

Von dauerhaftem Erfolg wird Friedenspolitik in jedem Fall nur dann
sein, wenn das Volkerrecht wirksam durchgesetzt, die zivile Kon-
fliktbearbeitung institutionell und materiell gestirke sowie der Vor-
rang des Zivilen bei dem Umgang mit Konflikten als Leitperspek-
tive ausgebaut wird. Entsprechende Prozesse und Entwicklungen zu
unterstiitzen und zu fordern, ist auch eine Aufgabe der christlichen
Kirchen.

4.1 Universale Institutionen stirken

4.1.1 Die Vereinten Nationen als Weltorganisation

(125) Gegriindet nach der Katastrophe des Zweiten Weltkrieges
sind die Vereinten Nationen mit heute 192 Mitgliedsstaaten die
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wichtigste multilaterale Institution mit globaler Reichweite. Thre
Zustindigkeit umfasst neben der Friedenssicherung auch Men-
schenrechtsschutz, Entwicklung, Umweltschutz, wirtschaftliche,
soziale sowie kulturelle Fragen. Manchmal wird den Vereinten
Nationen ein Versagen als Gesamtorganisation angelastet, obwohl
dies vor allem den stindigen Mitgliedsstaaten des Sicherheitsrats
zuzurechnen ist, so etwa, wenn diese nicht bereit sind, ihrer Ver-
antwortung fiir den Weltfrieden rechenschaftspflichtig nachzukom-
men — wie im Falle von Ruanda, Kosovo, Tschetschenien, Darfur
und andernorts.

(126) Wesentlich fiir die Friedensarbeit der Vereinten Nationen
ist die Gleichrangigkeit der Ziele der nachhaltigen Entwicklung
und Armutsreduzierung, eines Zustands ohne Bedrohung und be-
waffnete Konflikte sowie der Menschenrechtsverwirklichung. Die
Vereinten Nationen als von den Beitridgen ihrer Mitglieder ab-
hingige Organisation konnen eine effiziente Friedensarbeit aber
nur dann leisten, wenn ihnen dies politisch erméglicht wird und
sie dafiir angemessene Ressourcen erhalten. Das ordentliche Jah-
resbudget von lediglich ca. 1,9 Milliarden US-Dollar stellt
beispielsweise nur einen winzigen Bruchteil der Ausgaben ihrer
Mitgliedsstaaten fiir Verteidigung und Riistung dar, die sich nach
Angaben des schwedischen Instituts fiir Friedensforschung (SI-
PRI) im Jahr 2007 auf mehr als eine Billion US-Dollar beliefen.
Trotz des auch im Vergleich mit anderen internationalen Organi-
sationen duflerst engen Finanzrahmens wurden die Aktiviciten der
Vereinten Nationen kontinuierlich ausgeweitet. Die Vereinten Na-
tionen »stirken«, heif§t daher auch, ihnen diejenigen Ressourcen
an die Hand geben, die sie zur Verwirklichung ihres umfassenden
Mandats benétigen.

(127) Was den Abbau von Not angeht, so richten sich auf die Ver-
einten Nationen die Hoffnungen weiter Teile der Weltbevslkerung
zur Schaffung einer friedlicheren und gerechteren Weltordnung,.
Ausdruck dieser Hoffnung sind die im September 2000 vom UN-
Sondergipfel in New York angenommenen und auf dem Weltgipfel
in New York 2005 bekriftigten UN-Millenniums-Entwicklungs-
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ziele®, die eine Reihe fristgebundener Vorgaben enthalten, darunter
die Verringerung der extremen Armut und des Hungers, der Kin-
der- und Miittersterblichkeit sowie die Bekimpfung von HIV/Aids,
Malaria und anderen Krankheiten. Um weitere humanitire Kata-
strophen zu vermeiden, muss deutlich mehr fiir den Aufbau der im
achten UN-Millenniumsentwicklungsziel vereinbarten »globalen
Entwicklungspartnerschaft« zwischen Nord und Siid getan werden.
Es ist Aufgabe der Geberlinder, solidarisch fiir die finanzielle Ab-
sicherung des zwischen Nord und Siid vereinbarten Millenniums-
projekts zu sorgen, insbesondere die bereits vor Jahrzehnten ver-
sprochenen 0,7 Prozent ihres Bruttosozialprodukts fiir 6ffentliche
Entwicklungshilfe bereitzustellen sowie neue und alternative Finan-
zierungsinstrumentarien (z. B. Devisentransaktionssteuer; interna-
tionale Flugticketsteuer — wie seit 2006 in Frankreich giiltig; Waf-
fenexportsteuer; Besteuerung der Nutzung offentlicher Giiter u. A.)
zu entwickeln. Die Regierungen der Empfingerlinder miissen im
Gegenzug fiir ordnungsgemifle Verwaltung, Korruptionsbekimp-
fung sowie eine grofiere Verteilungsgerechtigkeit in ihren Lindern,
insbesondere im Hinblick auf Minderheiten, Slumbewohner und
lindliche Bevélkerungen, sorgen. Erwigenswert ist in diesem Zu-
sammenhang auch die Ausgestaltung eines internationalen Insol-
venzrechts fiir Staaten.

Der Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen sollte in der
Praxis aufgewertet und — auch in Hinblick auf die Umsetzung der
vereinbarten Entwicklungsziele — rasch zum zentralen Forum fiir
Entwicklungskooperation ausgebaut werden. Dies kann allerdings
nur dann Erfolg haben, wenn wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung sowie Armutsbekimpfung als universelle Querschnittsaufga-
ben zugleich stirker in der Arbeit von Weltbank, Internationalem
Wihrungsfonds und Welthandelsorganisation Beriicksichtigung
finden. Das Regelungsmandat der Vereinten Nationen ist umfas-
send. So gebietet die UN-Mitgliedschaft allen Regierungen der Welt,
ihre Verpflichtungen aus der UN-Charta vorrangig zu erfiillen (Ar-

15. Vgl. hierzu die Stellungnahme der Kammer fiir nachhaltige Entwicklung der
EKD: Schritte zu einer nachhaltigen Entwicklung: Die Millenniumsentwick-
lungsziele der Vereinten Nationen, EKD-Texte 81, Hannover 2005.
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tikel 103). UN-Werte und Normen beanspruchen grundsitzlich
Geltung, auch im Kontext der Titigkeit von Wihrungs-, Finanz-
und Handelsorganisationen, und es ist die Aufgabe der Regierun-
gen, fiir friedenspolitische Stimmigkeit und Kohirenz zu sorgen.

(128) Was die Firderung von Freiheit anbetrifft, muss der Respek-
tierung der Menschenrechte sowie der Herrschaft des Rechts Prio-
ritdt eingerdumt werden. Um die Einhaltung der Menschenrechte
weltweit zu verbessern und insbesondere im Bereich der Konflikt-
privention und des Krisenmanagements angemessen titig werden
zu konnen, ist die vereinbarte Stirkung des Amtes des Hochkom-
missars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, auch in finan-
zieller Hinsicht, ebenso ein dringlich erforderlicher Schrite wie die
Wahrung der Unabhingigkeit dieses Amts. Der neu geschaffene
Menschenrechtsrat wird erst dann wirkungsvoll titig werden kon-
nen, wenn die Mitglieder dieses Gremiums sich nicht nur glaub-
haft um eine Verbesserung der Menschenrechtsbilanz anderer Staa-
ten, sondern auch der eigenen bemiihen und ein glaubwiirdiges
Bekenntnis zur universellen Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Men-
schenrechte ablegen.

(129) Fiir die Anerkennung kultureller Verschiedenheir in ihrer frie-
densfordernden Bedeutung steht insbesondere die UN-Organisa-
tion fiir Erziehung, Wissenschaft, Kultur und Kommunikation
(UNESCO). Bereits in ihrer Empfehlung iiber Erzichung beziig-
lich der Menschenrechte und Grundfreiheiten von 1974 haben die
UNESCO-Mitgliedstaaten ihren Willen bekundet, innerstaatliche
politische Konzepte zu erstellen, um zu Zielen wie der Gestaltung
eines gerechten Friedens, der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten beizutragen sowie »Vorurteile, verzerrte Wahrneh-
mungen, Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten jeglicher Form«
zu beseitigen. Diese Aufgabe ist angesichts der Zunahme von Mo-
bilitit und Migration sowie zahlreicher fremdenfeindlicher Uber-
griffe und rassistischer Straftaten, insbesondere auch in Deutsch-
land, unvermindert aktuell. Gewalt in der Gesellschaft beginnt in
den Kopfen der Menschen. Bildungspolitik muss daher zum Ver-
stindnis von Toleranz fiir ethnische, soziale, kulturelle und reli-

83



gidse Gruppen und zwischen ihnen beitragen. Menschenrechte
miissen in Erzichung und Bildung stirker verankert werden.

(130) Damit Menschen weltweit Schuiz vor Gewalt genieflen, ist
eine Verbesserung der Friedenssicherungsmechanismen der Verein-
ten Nationen unerlisslich. Kriege konnten in den letzten Jahren
auch deswegen verhindert werden, weil stille Diplomatie, Gute
Dienste und Vermittlungsaktionen des UN-Generalsekretirs hal-
fen, Gestaltungsriume fiir Verhandlungen sowie den Abschluss von
Waffenstillstands- und Friedensabkommen zu schaffen. Noch mehr
Menschenleben kénnten gerettet werden, wenn das UN-Sekreta-
riat zusitzliche Kapazititen fiir priventive Titigkeiten erhielte. Im
Fall einer Friedensbedrohung oder eines Friedensbruchs kommt den
UN die weltweite Autoritit fiir die bindende Anordnung nichtmi-
licdrischer Zwangsmafinahmen (Finanzsanktionen, Flugverkehrs-,
Waffen-, Reisesanktionen, Handelsembargos etc.) zu. Dieses In-
strumentarium muss jedoch angesichts der Erfahrungen vergange-
ner Jahre weiter verbessert werden; es sollte stets konditioniert sein,
gezielt eingesetzt, wirksam durchgesetzt sowie auf geeignete Weise
tiberwacht werden. Dazu ist auch eine konsequente Beachtung und
Abmilderung méglicher negativer humanitirer Folgen fiir die Zi-
vilbevélkerung der sanktionierten Staaten und ihrer Nachbarn er-
forderlich. Es ist insbesondere nicht hinnehmbar, dass wirtschaft-
liche Sanktionen der UN, wie im Fall des Oi/ for Food-Programms
gegen den Irak, durch mangelnde Verantwortung des Sicherheits-
rats zum Verlust von Menschenleben unter der Zivilbevolkerung
fithren.

(131) Seit Jahren wird die aus den Siegermichten des Zweiten
Weltkriegs hervorgegangene Zusammensetzung der stindigen Mit-
glieder des UN-Sicherheitsrats kritisiert. Verschiedene Reformvor-
schlige liegen dazu vor. Uber Fragen der Zusammensetzung des
Gremiums hinaus ist allerdings von besonderer Bedeutung, wie sich
eine rechtsstaatsanaloge Kontrolle dieses Gremiums gestalten lisst,
um seinen Entscheidungen eine verbesserte Legitimationsbasis zu
geben. Ein erster — noch unzulinglicher — Ansatz ist in der Praxis
bereits gemacht worden: Vor der anstehenden Entscheidung tiber
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Sanktionen gegen den Irak wegen des Verdachts, Massenvernich-
tungswaffen zu produzieren, wurde eine unabhingige Kommission
zur Tatsachenermittlung eingesetzt, d. h., analog rechtsstaatlicher
Praxis wurde der Versuch gemacht, die Tatsachenermittlung von
der Bewertung der Tatsachen und Sanktionsdurchfiihrung zu tren-
nen. Zudem sollte iiberpriift werden, ob beschuldigte Staaten oder
Personen sich im Rahmen einer nachtriglichen Kontrolle an eine
unabhingige Instanz wenden kénnen sollen. Wenn das jetzige Au-
torisierungsmonopol fiir die Anwendung von Gewalt zum Mono-
pol legitimer, weil 6ffentlich kontrollierter Erzwingungsgewalt wei-
terentwickelt werden soll, bedarf es einer Reform des Sicherheitsrates
dahingehend, dass das Abstimmungsverhalten bei substanziellen
Entscheidungen vor der Weltsffentlichkeit begriindungspflichtig
wird. Daneben kénnte an einen Verhaltenskodex gedacht werden,
der Klarheit schafft, in welchen Fillen Ermessensentscheidungen
der stindigen Sicherheitsratsmitglieder frei, d. h. unter Riickgriff
auf das Veto getroffen werden kénnen, und in welchen Fillen ein
iibergreifendes Interesse einen Verzicht auf das Veto gebietet (z. B.
bei Verhinderung von Genozid). Parallel dazu kénnten vermehrt
Gutachten des Internationalen Gerichtshofs begleitend zur Titig-
keit bzw. Untitigkeit des Sicherheitsrates in Auftrag gegeben wer-
den.

(132) Da die Vereinten Nationen fiir Friedensmissionen keine ei-
genen Truppen besitzen, sind sie von truppenstellenden Staaten
abhingig. Die Zusagen, insbesondere der europiischen Staaten, im
Rahmen des seit 1994 bestehenden »UN-Stand-by Arrangements
System« (UNSAS), das auf Abruf Krifte und Ressourcen fiir UN-
Einsitze bereitstellt, sind allerdings unzureichend. Prinzipiell sinn-
voll erscheint eine Stirkung der Regionalorganisationen vor Ort,
um in Ubereinstimmung mit Kapitel VIII der UN-Charta Frie-
denssicherung in regionaler Verantwortung durchfiihren zu kén-
nen. Insbesondere auf dem Gebiet der Nachsorge von Gewaltkon-
flikten haben Regionalorganisationen eine wichtige Verantwortung,
denn ein dauerhafter Friede und eine nachhaltige Entwicklung in
der Region werden ohne ihre Mitwirkung nicht méglich sein. Da
Afrika der Kontinent mit den meisten Konfliktherden ist, ist die
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grundsitzliche Bereitschaft der Afrikanischen Union (AU), zur Ver-
hiitung von Vilkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen zu intervenieren, zu begriiffen. Allerdings zeigt
beispielsweise die Tragodie in Darfur, dass die friedensstiftende Kraft
der regionalen Akreure bislang duflerst begrenzct ist.

(133) Schitzungen zufolge flammt in etwa der Hilfte aller Linder,
die Kriege beendet haben, innerhalb von fiinf Jahren die Gewalt
wieder auf. Daher wurde im Friihjahr 2006 eine UN-Kommission
fiir Friedenskonsolidierung eingesetzt. Diese soll die Linder bei dem
schwierigen Ubergang vom bewaffneten Konflikt zum Frieden un-
terstiitzen und zur Schaffung von Rechtstaatlichkeit in Nachkriegs-
gesellschaften beitragen. Um die Herrschaft des Rechts und die
Entwicklung eines rechtsbasierten 7us post bellum voranzubringen,
bei dem es vor allem auch um die Stirkung der Menschenrechte
sowie die strafrechtliche Aufarbeitung von Gewaltverbrechen geht,
bedarf die Kommission erheblicher materieller und personeller
Ressourcen und starken politischen Willens. Von besonderer Be-
deutung ist es, zivilgesellschaftliche Friedensinitiativen und Orga-
nisationen zu den Beratungen hinzuzuzichen und an Mafinahmen
zur Friedenskonsolidierung zu beteiligen.

4.1.2 Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen und
parlamentarischen Akteuren

(134) Um zu verhindern, dass die Globalisierung zahlreicher Poli-
tik- und Lebensbereiche auf internationaler Ebene zu Demokratie-
und Legitimationsdefiziten fiihre, ist es notwendig, Akteure aus
Wirtschaft, Gesellschaft und Parlamenten in die T4tigkeit interna-
tionaler Organisationen einzubeziehen. Grundsitzlich sollte im
Rahmen von public-private partnerships aber nur mit denjenigen
nichtstaatlichen Akteuren zusammen gearbeitet werden, die ihre
Fihigkeit zu einer zuverldssigen und bestindigen Kooperation auf
der Basis geltenden Vélkerrechts unter Bewetis stellen. Bei der vom
UN-Generalsekretir im Jahre 2000 eingerichteten Partnerschaft der
Vereinten Nationen mit fithrenden Wirtschaftsunternehmen im
Rahmen des Globalen Pakts (Global Compact) gilt es sicherzustel-
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len, dass sich Unternehmen in glaubwiirdiger Weise bemiihen, den
Verpflichtungen des Pakes (Menschenrechte, Umwele- und Sozial-
standards sowie Korruptionsbekimpfung) tatsichlich nachzukom-
men. Andernfalls stiinde ein Missbrauch und damit Verlust des
Ansehens der Vereinten Nationen zu befiirchten. Das Bewusstsein
des Privatsektors fiir die Relevanz universeller Normenerfiillung
muss geschirft werden. Der 2003 von der UN-Unterkommission
fiir die Forderung und den Schutz der Menschenrechte verabschie-
dete Normenvorschlag fiir die Verantwortlichkeiten transnationa-
ler Unternehmen und anderer Wirtschaftsunternehmen in Hinblick
auf die Menschenrechte erginzt den auf Freiwilligkeit basierenden
Globalen Pakt und richtet sich an diejenigen Zehntausende von
Unternehmen, die sich bislang einer Zusammenarbeit mit dem
Globalen Pake verweigern. Dieser Normenvorschlag sollte weiter-
verfolgt werden. Dies ist auch zur Erhaltung der gemeinsamen Le-
bensgrundlagen unabdingbar.

(135) In den vergangenen drei Jahrzehnten kam es verstirkt zur
Griindung von nationalen und internationalen »Nichtregierungs-
organisationen« (NGOs) oder — nach neuem Selbstverstindnis —
zivilgesellschaftlichen Initiativen mit Menschenrechts- und Gemein-
wohlzielen. Diese nahmen aktiv an den groflen UN-Weltkonferen-
zen teil und entwickelten sich in den letzten Jahren im Bereich der
Setzung und Durchsetzung von Normen zu wichtigen Konsulta-
tionspartnern internationaler Organisationen. Zahlreiche NGOs —
darunter viele kirchliche Einrichtungen — streben nach Eingren-
zung willkiirlicher staatlicher Herrschaft, prangern regelmiflig
Menschenrechtsverletzungen an, fordern Abhilfe und leisten Op-
ferschutz. Um die Interessen der Zivilgesellschaft wirksam vertre-
ten zu konnen, ist es nicht nur erforderlich, dass diese nichtstaat-
lichen Akteure iiber eine wirksame finanzielle Ausstattung verfiigen,
ohne sich dabei in Abhingigkeit zu begeben, sondern auch, dass sie
gegeniiber einer nationalen und internationalen Offentlichkeit Re-
chenschaft ablegen, um ihre Titigkeit zu legitimieren. Es hat sich
bewihrt, wenn sich NGOs in Koalitionen und Netzwerken zu-
sammenschlieffen und gemeinsam ihr Expertenwissen im Rahmen
von Konferenzen und zwischenstaatlichen Treffen zur Verfiigung
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stellen. Die entstehende Solidaritit vernetzter NGOs untereinan-
der kann auch schwichere oder auch von ihrer Regierung unter-
driickte NGO-Vertreter in ihrer Titigkeit unterstiitzen und sie
gegebenenfalls schiitzen. Wichtig ist die politische Unabhingigkeit
der NGOs, was insbesondere fiir die NGOs des Siidens vielfach
ein Problem ist. Die Beteiligungsrechte von NGOs auf UN-Ebene
sollten weiter ausgebaut und die Titigkeit des NGO-Verbindungs-
biiros (UN-Nongovernmental Liaison Office), das sich um die Betei-
ligung von NGOs aus dem Siiden Verdienste erworben hat, gesi-
chert werden.

(136) Ein fiir die humanitire Friedensarbeit zentraler, nichtstaat-
licher Akteur ist die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmond-
Bewegung, zu der neben den nationalen Gesellschaften und der
Internationalen Féderation auch das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) mit Sitz in Genf zihlt. Insbesondere letzteres
gewihrt den Opfern bewaffneter Konflikte Schutz und Hilfe in
Situationen, in denen andere nichtstaatliche Organisationen aus
Sicherheitsgriinden vielfach schon das Land verlassen haben. Ne-
ben der Hilfeleistung an die Bevolkerung besetzter Gebiete, dem
Besuch von Kriegsgefangenen, der Vermittlung von Informationen
iiber vermisste Personen und der Einrichtung von Krankenhiusern
setzt sich das IKRK bei den verfeindeten Regierungen beharrlich
fiir die Respektierung der Genfer Abkommen und seiner Zusatz-
protokolle ein. Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmond-
Bewegung zu unterstiitzen, bedeutet deshalb auch die Grundsitze
der Menschlichkeit, Unparteilichkeit und Neutralicit in bewaffne-
ten Konflikten zu bejahen.

(137) Auch in dem Ausbau einer parlamentarischen Mitwirkung
auf globaler Ebene kann ein wichtiger Beitrag zur Stirkung univer-
saler Institutionen liegen. Die Vorschlige reichen von der Einrich-
tung globaler Ausschiisse, denen Abgeordnete aus den nationalen
Parlamenten angehéren, bis hin zu einer Parlamentarischen Ver-
sammlung bei den Vereinten Nationen. Derartige Vorschlige sind
grundsitzlich geeignet, die Reprisentativitit des internationalen
Systems zu verbessern und den Grundsatz der Gewaltenteilung auf
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globaler Ebene zu stirken. Angesichts vieler Tausend Akteure, die
potenziell ein Kooperationsinteresse haben, muss jedoch zugleich
auch die Arbeitsfihigkeit der Weltorganisation sichergestellt wer-
den. Es gilt daher sorgfiltig zu kliren, wo es sinnvoll ist, eigene
Beteiligungsrechte der nichtstaatlichen Akteure und parlamenta-
rischer Gremien auf Weltebene zu etablieren.

4.2 Europas Friedensverantwortung wahrnehmen

(138) Nach Jahrhunderten kriegerischer Gewalt im Innern und
kolonialer Expansion nach aufSen ist in Europa nach dem Zweiten
Weltkrieg — zunichst im Westen — ein grof8es Friedensprojekt in
Gang gekommen, das von den Menschenrechten und Normen der
UNO inspiriert und von stetig dichter werdenden skonomischen
und zivilgesellschaftlichen Austauschprozessen getragen wird. Wel-
che positive friedenspolitische Bedeutung es hat, wenn Menschen
in vielfiltige, rechtsbasierte Kooperationsbeziehungen miteinander
kommen, zeigt Europa. Die vélkerrechtlichen Prinzipien der Ko-
operation und der Verstindigung in Europa und auf der Ebene der
Weltgemeinschaft sind besonders nachhaltig ausgebaut worden.

4.2.1 Organisationen auf regionaler Ebene

(139) Die OSZE als eine von den Vereinten Nationen anerkannte
Regional-Organisation nach Kapitel VIII der UN-Charta iiber-
nimmt wichtige Funktionen etwa im Hinblick auf die Schaffung
von Rechtsstaatlichkeit, Frithwarnung, Wahlbeobachtung, den
Kampf gegen Terrorismus und organisiertes Verbrechen oder auch
den Aufbau von Polizeikomponenten. Die von der OSZE angebo-
tene Kooperation, speziell im Bereich des Krisenmanagements, er-
scheint grundsitzlich geeignet, stabilisierend zu wirken. Auch die
OSZE muss allerdings mit einem vergleichsweise niedrigen Budget
und einer relativ geringen Zahl von Mitarbeitern auskommen. Die
besonderen Stirken der OSZE im Zusammenwirken mit anderen
Organisationen sollten angemessene Beachtung finden und ausge-
baut werden.
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(140) Die NATO versteht sich nach dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts nicht mehr als reines Verteidigungsbiindnis, sondern als eine
Sicherheitsorganisation, die neben der Aufrechterhaltung einer
Sicherheitsgarantie fiir ihre Mitglieder den Stabilititsraum Europa
durch Kooperation und Aufnahme von Neumitgliedern ausweitete.
Mit ihren Truppen, ihrer Kommandostruktur und ihrer jahrzehnte-
langen Erfahrung in multinationaler militirischer Zusammenarbeit
hilt sie sich dariiber hinaus fiir Maf§nahmen internationaler Krisen-
bewiltigung und Friedenssicherung bereit. Nach dem Ende des Ost-
West-Konflikes und dem Wegfall der alle Mitglieder einigenden
Bedrohung ist allerdings unter ihnen Konsens iiber Rolle, Strate-
gien und konkrete Operationen des Biindnisses schwieriger gewor-
den. Auffassungsunterschiede miissen offener ausgetragen werden
und sollten nicht der Biindnistreue untergeordnet werden. In den
Einsatzgebieten, z.B. in Afghanistan, ist immer deudicher erkenn-
bar, dass militirischer Einsatz allein nicht Frieden, wirtschaftlichen
Aufschwung und demokratisches Zusammenleben bewirke, dass die
Herstellung eines »sicheren Umfelds« und der Wiederaufbau gleich-
zeitig und nicht nacheinander zu verwirklichen sind. Eine wesent-
lich engere Zusammenarbeit mit den Internationalen Organisatio-
nen, Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen sowie lokalen
Kriften ist erforderlich. Ein Einsatz der NATO auferhalb des Bei-
standsgebietes (oder gar weltweit) ohne Mandatierung durch die
UN entspricht nicht den oben genannten Anforderungen an den
Einsatz rechtserhaltender militirischer Gewalt.

(141) Der Friedensbeitrag des Europarats als der iltesten demokra-
tischen Organisation Europas ist nicht zu unterschitzen. Der Euro-
parat bietet die Méglichkeit, auf der Grundlage von Menschenrech-
ten und Rechtsstaatlichkeit an der Gestaltung eines gemeinsamen
Europas mitzuwirken. Im Kosovo ist er beispielsweise zum Schutz
der Menschenrechte und des Kulturerbes, bei der Wahlbeobachtung,
dem Aufbau der lokalen Selbstverwaltung und der Verhiitung von
Kriminalitit titig. Mit dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte verfiigt der Europarat fiir rund 800 Millionen Menschen iiber
ein gut funktionierendes, bindendes Kontrollsystem zur Uber-
wachung der Grund- und Menschenrechte und damit iiber ein
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wichtiges, die Gerechtigkeit férderndes Instrument. Um die friedens-
politischen Ziele des Europarates zu befordern, sollte sich der
Rat der Auflenminister kiinftig deudicher duflern, wenn Mitglied-
staaten gegen ihre Pflichten zur Gewihrleistung von Menschen-
rechten und Grundfreiheiten verstoflen.

4.2.2 Die Europiiische Union als Friedensmacht

(142) Die Europiische Union (EU), entstanden aus den nach dem
Zweiten Weltkrieg gebildeten Europiischen Gemeinschaften, ist eine
epochale Friedensleistung, welche in der zweiten Hilfte des vori-
gen Jahrhunderts Geschicke und Zusammenleben der Staaten in
ginzlich andere Bahnen gelenke hat als bis 1945. Mit ihren Werten
und Institutionen sowie dank gelungener Verrechtlichung und wirk-
samer Mechanismen der friedlichen Streitschlichtung ist sie ein
Modell fiir andere Regionen und von unverindert grofler Anzie-
hungskraft. Durch die Aufnahme mittel- und osteuropiischer Staa-
ten kommt sie — im Zusammenwirken mit der NATO und deren
Konzept des Stabilititstransfers durch Erweiterung und Friedens-
partnerschaften — einem freien Gesamteuropa immer niher. Dem
entspricht ein durch den konventionellen Riiscungskontrollvertrag
und das Wiener Dokument iiber Vertrauensbildende Maf§nahmen
entstandener Raum von nie da gewesener Transparenz und Ver-
trauensbildung in militirischen Angelegenheiten. Gleichwohl sind
interne regionale Gewaltkonflikte bis heute nicht dauerhaft gelost
(z.B. Nordirland, Baskenland, Ex-Jugoslawien), und vorhandenes
Misstrauen insbesondere im Verhiltnis Russlands zur EU muss
weiterhin {iberwunden werden.

(143) Besonders das Unvermégen der Europier, die Kriege auf dem
Gebiet des echemaligen Jugoslawien zu verhindern und eine umfas-
sende Schutzverantwortung (responsibility to protect) auf dem Bal-
kan wahrzunehmen, war fiir die EU ein Ausléser dafiir, sich ihrer
friedenspolitischen Verantwortung stirker zu stellen. Sie hat im
Rahmen der »Petersberg-Aufgaben« deutlich gemacht, dass sie auch
{iber Europa hinaus zur Ubernahme von humanitiren und Ret-
tungseinsitzen sowie zu Operationen der Friedenserhaltung und
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-erzwingung bereit ist. Die auf der Grundlage der »Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik« (GASP) sich herausbildende »Eu-
ropiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik« (ESVP) hat sich
Instrumente und Strukturen fiir Entscheidungsprozesse und Ein-
satzfithrung geschaffen (u. a. das Politisch-sicherheitspolitische Ko-
mitee, Militdrausschuss und -stab, den Zivilen Ausschuss sowie
Hauptquartiere) und entwickelt neben vielen anderen Mitteln auch
eine begrenzte militirische Handlungsfihigkeit. Erste Operationen
verschiedenen Typs hat die EU bereits durchgefiihrt, so z.B. in
Mazedonien, Bosnien und im Ost-Kongo.

(144) Die Europiische Sicherheitsstrategie von 2003 mit dem Titel
»Ein sicheres Europa in einer besseren Welt« fordert die Stirkung
internationaler Institutionen und des Vélkerrechts und unterstreicht
das priventive Gesamtinstrumentarium der EU. Bisher vollzieht
sich aber der Prozess der steigenden Verantwortung der EU in der
Welt sowohl in militirischer als auch in ziviler Hinsicht wenig trans-
parent fiir Biirger und unter geringen Mitspracherechten der Parla-
mente. Vorwiirfen einer Militarisierung ihrer Politik (z. B. durch
die Einrichtung von Battle Groups) muss die EU durch transpa-
rente, glaubwiirdige Darlegung ihrer Lagebeurteilung und ihrer
friedenspolitisch relevanten Strategien entgegenwirken.

(145) Zur Stabilititssicherung und zur Unterstiitzung von EU-Son-
derbeauftragten und Missionen betont die EU die Verbindung von
militirischer Kompetenz mit Polizeikriften, Rechtsstaatsexperten
und Fachkriften fiir Zivilverwaltung und Katastrophenschutz. Ein
Einsatz militirischer Gewalt als duflerstes Mittel zur Beendigung
von Gewaltkonflikten und zur Krisenbewiltigung wird niche aus-
geschlossen. Dazu werden Kampfverbinde von jeweils ca. 1500
Mann (EU Battle Groups) mit kurzer Reaktionszeit fiir Operatio-
nen zur Befriedung von Krisenregionen aufgestellt. Als besonderes
Problem, das um der friedenspolitischen Glaubwiirdigkeit willen
iiberwunden werden muss, erwies sich allerdings bisher immer
wieder die Bereitstellung einer ausreichenden Zahl von Polizeikrif-
ten. Wenn die europiische Auflen- und Sicherheitspolitik ihrer er-
klirten Friedensverantwortung entsprechen soll, diirfen militiri-
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sche Einsitze im Rahmen der ESVP kiinftig nur in Ubereinstim-
mung mit friedensethischen Kriterien und volkerrechtlichen Nor-
men beschlossen und durchgefiihrc werden und bediirfen eines
Mandats des UN-Sicherheitsrats. Eine Befolgung auch der Grund-
sitze des humanitiren Volkerrechts muss selbstverstindlich sein.
Deutlich weiter auszubilden und materiell zu stirken sind Struktu-
ren zur wirksamen Einbeziehung europiischer zivilgesellschaftlicher
Kompetenzen fiir zivile Konfliktbearbeitung. Thr Aufbau in der
Perspektive einer umfassenden Priventionspolitik und nachhal-
tigen Friedenskonsolidierung ist dringend geboten und sollte um
der friedenspolitischen Glaubwiirdigkeit willen aus allen Kompe-
tenzstreitigkeiten zwischen Kommission und Rat der EU herausge-
halten werden.

(146) Eine besondere friedenspolitische Stirke der EU liegt in ih-
ren diplomatischen Méglichkeiten und zivilen Fihigkeiten. »Zivile
Planziele« sollten daher konsequent weiterentwickelt werden. Das
Potenzial fiir die »Partnerschaft zur Privention von Gewaltkonflik-
ten« im Rahmen der Géteborg-Agenda'® sollte ausgestaltet werden,
vor allem mit Blick auf Europiische Nachbarschaftspolitik, Unter-
stiitzung der »menschlichen Sicherheit« und Zusammenarbeit mit
der Zivilgesellschaft. In Spannungsgebieten und Nachkriegssitua-
tionen bedarf es des Ausbaus von Kapazititen fiir ein umsetzungs-
orientiertes Monitoring unter Einschluss der Anhsrung zivilgesell-
schaftlicher Krifte vor Ort. Fiir die sorgfiltige Ausbildung von
staatlichen Sicherheitskriften innerhalb der Regionen mit hoher
Gewalttrichtigkeit miissen ausreichend Mittel bereitgestellt wer-
den. Alle Erfahrungen mit bisherigen Friedenseinsitzen weisen auf
die Notwendigkeit hin, sehr genaue Kenntnisse vor Ort einzuho-
len, dabei zivilen Kriften starke Mitsprache zu geben und fiir ein
lingerfristiges Engagement unter geklirten politischen Bedingun-
gen bereit zu sein. Zwischen Soldaten und zivilen Kriften kommt

16. Auf dem EU-Gipfel von Géteborg (15./16. Juni 2001) hat die EU in einer
Agenda Nachhaltigkeit als Kriterium festgeschrieben. Demnach miissen alle
ihre Férderprogramme wirtschaftlich, sozial und dkologisch nachhaltig ausge-
richtet sein.
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es auf situationsangemessene Kooperation an. Hier wie in anderen
Politikfeldern der EU sollte eine systematische Auswertung von
Erfahrungen, vor allem aber auch deren Umsetzung, die Politik
anleiten."”

(147) Die EU muss ihren Beitrag zur Privention gewaltsamer Kon-
flikte insbesondere in der Behandlung von Gewaltursachen leisten.
Dazu ist hier wie auf der Ebene der Vereinten Nationen eine stim-
mige Politik in der Zielperspektive des gerechten Friedens und der
menschlichen Sicherheit nétig. Eine Politik kooperativer Sicher-
heit muss auch Nachbarstaaten einbeziehen, die nicht EU-Mitglie-
der sind, und insbesondere mit Russland ein Verhiltnis entwickeln,
in dem in beider Wahrnehmung des einen Sicherheit nicht auf
Kosten des anderen geht. Der breiten nationalen wie internatio-
nalen Offentlichkeit muss die EU ihre sicherheitspolitischen Ziele,
Interessen und Entscheidungen iiberzeugend darlegen. Die Uber-
nahme wachsender Verantwortung im Weltmaf3stab muss sich trans-
parent und unter Mitwirkung des Europidischen Parlaments und
der nationalen Parlamente vollziehen, um nicht auf dem Gebiet
von GASP und ESVP noch cher als im Hinblick auf europiische
Identitit, Rechtssetzung oder Erweiterung, die Biirger Europas zu
»vetlieren« und den Argwohn anderer zu erregen. Die Gestaltung
der EU als Friedensmacht ist eine Aufgabe, welche der Aufmerk-
samkeit und Unterstiitzung aller Biirger Europas und besonders
auch der Kirchen bedarf. Vielfiltige Aktivititen auf der Ebene der
Konferenz Europiischer Kirchen (KEK) liefern dazu wichtige Bei-
trige.

4.2.3 Rolle und Auftrag der Bundeswebr

(148) Uberaus einschneidend waren fiir die deutschen Streitkrifte
die Verinderungen seit dem Ende des Ost-West-Konflikes. Damit

17. An dieser Stelle sei ausdriicklich auf den Beschluss der 5. Tagung der 10. EKD-
Synode in Wiirzburg vom November 2006 zur deutschen EU-Ratsprisident-
schaft 2007 verwiesen, der die Uberschrift trigt: »Die Europiische Union als
Friedens- und Versshnungsprojeke stirkenc.

94



erlosch ein Auftrag, der in der Bereitschaft zu grenznaher Landes-
verteidigung (im Zusammenwirken mit alliierten Stationierungs-
truppen) auf dem eigenen Territorium bestanden hatte. Auflgsung
der Nationalen Volksarmee, Schaffung der »Armee der Einheit«, Re-
duzierung, Umgliederung und StandortschlieSungen fanden unter
den Bedingungen von Finanzenge, Planungsunsicherheit und sich
rasch ausweitenden Auslandseinsitzen statt. Heute hat die Bundes-
wehr als »Einsatzarmee« fast 8.000 Soldaten und Soldatinnen in neun
Friedensmissionen auf drei Kontinenten stehen, an die 200.000
haben bislang an Auslandseinsitzen teilgenommen. Die neuen Pri-
orititensetzungen, darunter die, dass Gefihrdungen wie der Terro-
rismus am Ursprungsort bekimpft werden sollen und Bedrohun-
gen »auf Abstand gehalten« werden miissten, unterstreichen die
Notwendigkeit einer breiten 6ffentlichen Diskussion iiber den Auf-
trag der deutschen Streitkrifte.

(149) Die Neuausrichtung der Bundeswehr vorwiegend auf Aus-
landseinsitze wirft viele ernste Fragen auf. Zwar ist aufgrund seiner
Grofle, geographischen Lage, Bevolkerungszahl und Wirtschafts-
kraft die Mitverantwortung des vereinigten Deutschland fiir Frie-
den und Sicherheit in Europa und dariiber hinaus unstrittig, und
die an es gerichteten Erwartungen sind offenkundig. Dies erfordert
jedoch ein friedens- und sicherheitspolitisches Gesamtkonzept, das
bisher noch nicht hinreichend erkennbar ist, jedenfalls keines, in
das sich militirische Mittel und die Teilnahme an Militiraktionen
tiberzeugend cinfligen. Der Verdacht, es gehe bei Auslandsein-
sitzen vor allem ums »Dabeisein« oder um biindniskonformes Ver-
halten, bzw. die Auflenpolitik greife aus Ratlosigkeit zum militiri-
schen Instrument, kann nur widerlegt werden, wenn ein klares vélker-
rechtliches Mandat der Vereinten Nationen vorliegt und wenn
Griinde, Ziele, Auftrige sowie Erfolgsaussichten friedenspolitisch
plausibel dargelegt werden.

(150) Doch zeigen die bisherigen Erfahrungen mit milicirischen
Interventionen unter deutscher Beteiligung (Kosovo, Bosnien,
Afghanistan) und die Situation im Irak, dass Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie Lindern mit anderen Gesellschaftsstrukturen und
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geschichtlichen Traditionen nicht aufgezwungen werden konnen.
Aufwindig von UN, OSZE, NATO und EU organisierte, abgesi-
cherte und iiberwachte Wahlen sind noch keine Garantie fiir nach-
haltige Stabilisierung oder gar demokratische Strukeuren. Zwar kann
Entwicklung in kriegsgeplagten Staaten nur in einem gesicherten
Umfeld gelingen, aber wenn die Bevolkerung keinen wirtschaft-
lichen und Entwicklungsfortschritt verspiirt, droht der militirische
Schutz zum Selbstzweck zu werden, und die Soldaten der Friedens-
mission werden in zunehmendem Mafle als »Besatzer« angeschen.
Die internationale Gemeinschaft muss fiir ein Land, in dem sie
militirisch interveniert, umfassend Verantwortung iibernehmen,
und die Internationalen Organisationen, Nichtregierungsorganisa-
tionen und multinationalen Truppen miissen gut abgestimmt vor-
gehen. Fiir »Erfolg« im Sinne des Konzepts »Menschlicher Sicher-
heit« bedarf es angemessener Kriterien. Die Gleichzeitigkeit von
Kriegfiihrung und Wiederaufbau, wie vermehrt in Afghanistan zu
beobachten, kann den Fortschritt in Entwicklung und Vertrauens-
bildung beintrichtigen, besonders wenn erhebliche Verluste der ein-
heimischen Bevolkerung zu beklagen sind. All dies spricht dafiir,
dass ein friedenspolitisches Gesamtkonzept erarbeitet werden muss.

(151) Der Ersreerung bedarf auch das gegeniiber bisheriger Inter-
pretation des Artikel 87a GG erweiterte Verstindnis von »Verteidi-
gunge. Einsitze der bundesdeutschen Streitkrifte, die iiber die Lan-
desverteidigung hinausgehen, sind auf der Grundlage des Artikel
24 Absatz 2 GG nur im Rahmen eines Systems gegenseitiger kol-
lektiver Sicherheit verfassungsgemifS. Dies ist in Anbetracht der
hier entfalteten ethischen, volkerrechtlichen und friedenspolitischen
Prinzipien nur im Falle eines durch den UN-Sicherheitsrat manda-
tierten Einsatzes legitimiert. Eine Ausrichtung der Bundeswehr auf
»Expeditions- und Interventionsfihigkeit« muss sich strikt dem
beschriebenen Rahmen einordnen, und die Implikationen einer
solchen Ausrichtung miissen 6ffendich deutlich gemacht werden.

(152) Weiterhin ist problematisch, dass bei der gegenwirtigen

» Transformation« der Bundeswehr eine einseitige Priorititensetzung
zugunsten der Auslandseinsitze erfolgt. Zwar haben die »Verteidi-
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gungspolitischen Richtlinien« und das Weifbuch von 2006 die in
der hergebrachten Form iiberholte »Landesverteidigung« durch die
Formel »Schutz Deutschlands und seiner Biirgerinnen und Biir-
ger« ersetzt. Dieser Aufgabe wird zwar ein hoher Stellenwert einge-
riumt, sie scheint aber konzeptionell noch wenig ausgestaltet und
der Offentlichkeit nicht ausreichend bewusst zu sein. Angesichts
der verdichteten globalen Abhingigkeiten wird deutlich, dass dem
Schutzziel nicht mehr mit herkémmlichen Konzepten nationaler
Sicherheit gedient ist. Das hier angesprochene Verhiltnis von inne-
rer und duflerer Sicherheit bedarf sorgfiltiger Klirung.

(153) Bei ihrer » Transformation« wird die Bundeswehr in Eingreif-,
Stabilisierungs- und Unterstiitzungskrifte umgegliedert, und dies
bei knappem Haushalt und immer noch erheblichen Ausgaben fiir
wihrend des Kalten Krieges konzipiertes Gerit. Wichtig bleibt dabei
die Bereitstellung geeigneter Ausriistung und optimalen Schutzes
fiir die im Ausland eingesetzten Soldaten. Auch miissen die Trup-
pen fiir den Auslandseinsatz hinsichtlich ihrer Fihigkeiten, Ausriis-
tung und Ausbildung in mancher Hinsicht zwischen Militir und
Polizei angesiedelt sein. Eine griindliche, offene Auswertung der
Erfahrungen in Einsatzregionen ist hierfiir dringend erforderlich.
Auch das verinderte Anforderungsprofil und das »Bild des deut-
schen Soldaten« bediirfen grofler Aufmerksamkeit. Verstirke wer-
den interkulturelle Kompetenz, Vermittlungstitigkeit und Aufbau-
hilfe von ihnen verlangt. Fraglich ist, ob dieselben Truppen fiir
militdrische Intervention ebenso wie fiir Stabilisierungsaufgaben
geeignet sind. Angesichts der friedenspolitischen Verpflichtungen
Deutschlands und seiner gewachsenen »Kultur militirischer Zu-
riickhaltunge« ist es nicht wiinschenswert, dass die Bundeswehr
ebenso »interventionistisch« wird wie manche Verbiindeten-Streit-
krifte. Aber auch das Entstehen einer »Zwei-Klassen-Bundeswehr«
aus »Kimpfern« und »Aufbauhelfern« sollte verhindert werden. Hier
stellen sich Fragen berufsethischer und kriegsvélkerrechtdicher Art
und besondere Aufgaben fiir die Ausbildung — nicht zuletzt auch
im Hinblick auf den Umgang mit privaten Militdrunternehmen
(siche unten, Kapitel 4.3.3) und Nichtregierungsorganisationen in
Einsatzgebieten. Untersuchungen gravierenden Fehlverhaltens auch
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auf Seiten der Angehorigen von UN-Friedensmissionen zeigen die
auflerordentlich grofie Bedeutung kultureller und ethischer Sensi-
bilitit.

(154) Das ethisch, historisch und rechtlich begriindete Konzept
der Inneren Fiihrung ist eine grofe Errungenschaft und ist in 50
Jahren zum Qualititsmerkmal der neuen deutschen Streitkrifte
geworden. Das Leitbild vom »Staatsbiirger in Uniforme, der Pri-
mat der Politik, der Grundrechtsschutz, die Gewissensfreiheit, Be-
fehlsgewalt und Gehorsamspflicht, die Integration der Streitkrifte
in die demokratische Ordnung, eine an der Menschenwiirde orien-
tierte Ausgestaltung des Dienstes sowie zeitgemifle Menschenfiih-
rung — all dies ist in der Bundeswehr weitgehend verwirklicht.
Gleichwohl machen die in den jihrlichen Berichten des Wehrbe-
auftragten des Deutschen Bundestages wiedergegebenen Verfehlun-
gen — auch von Vorgesetzten — die Notwendigkeit stindigen Ein-
iibens der Grundsitze der Inneren Fithrung und der Uberwachung
ihrer Befolgung durch konsequente Dienstaufsicht deutlich. Unter
den neuen Bedingungen multinationaler Einsitze und des damit
einhergehenden Strebens nach »Interoperabilitit, also der Befihi-
gung zu militirischem Zusammenwirken, diirfen auch angesichts
unterschiedlicher Wehrrechtssysteme die Prinzipien der Inneren
Fithrung nicht preisgegeben, relativiert oder nivelliert werden. Viel-
mehr sollten sie auch fiir multinationale Streitkrifte als wegwei-
send betrachtet und vertreten werden. Ein Aspekt der Inneren Fiih-
rung, der angesichts der Auslandseinsitze Gewicht gewinn, ist die
Fiirsorge, und zwar in mehrfacher Hinsicht: Betreuung der Fami-
lien am Standort, Betreuung von Soldaten nach Einsitzen, besonders
solchen mit sehr belastenden Erlebnissen und Erfahrungen, Ver-
sorgung von verletzten und insbesondere von dauerhaft versehrten
Soldaten. Die Soldatenseelsorge leistet einen entscheidenden Bei-
trag dazu, dass Soldaten und ihre Angehérigen in schwierigen und
angefochtenen Lebenssituationen kompetente und qualifizierte
Begleitung und Unterstiitzung erfahren.

(155) Mit der allgemeinen Wehrpflicht werden die von ihr erfassten
Biirger einer einzigartigen Zwangspflicht, duflerstenfalls zum Ein-
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satz des eigenen Lebens im Kampf unterworfen. Die Wehrpflicht
ist mit so tiefen Eingriffen in die Grundfreiheiten, vor allem in das
elementare Recht auf Leben, verbunden, dass sie der demokratische
Rechtsstaat seinen Biirgern nur zumutet, wenn sie ausschliellich
auf die Aufgabe der Landesverteidigung bezogen und zu diesem
Zweck sicherheitspolitisch erforderlich ist. Deshalb setzt die Bun-
deswehr richtigerweise bei den Auslandseinsitzen nur Berufs- und
Zecitsoldaten sowie »Freiwillig zusitzlichen Wehrdienst Leistende«
(FWDL) ein. Falls die allgemeine Wehrpflicht auch kiinftig beibe-
halten werden soll, sind zwei Gesichtspunkte zu beachten: 1. Ge-
rechtigkeit bei der Heranziehung zum Wehrdienst, die auch so emp-
funden werden kann, 2. eine Gestaltung des Wehrdienstes, die den
Wehrpflichtigen eine gute Ausbildung vermittelt, angemessene Aus-
riistung bereitstellt und das Bewusstsein gibt, gebraucht zu werden.
Beides besitzt entscheidende Bedeutung fiir eine weitere gesellschaft-

liche Akzeptanz der Wehrpflicht.

(156) Zu all diesen Themen sind eine breite 6ffentliche Debatte
und parlamentarische Erérterung nicht nur aus dem punktuellen
Anlass einer Mandatsverlingerung fiir die Entsendung von Trup-
pen erforderlich. Eine Enquetekommission zu Fragen der deutschen
Sicherheitspolitik wire dafiir niitzlich. Auch innerhalb der Bun-
deswehr werden derartige Diskussionen zu wenig gefiihrt, obwohl
diese Themen zentral fiir das Selbstverstindnis einer »Armee im
Einsatz« sind und in engem Zusammenhang mit Aspekten der Le-
galitit und Legitimitit, der Rechtssicherheit der Soldaten und ih-
res politischen Riickhalts bei Auslandseinsitzen stehen.

4.3 Waffenpotenziale abbauen

(157) In der Zeit des Ost-West-Konflikts gab es eine lang anhalten-
de Priorititendebatte dariiber, was zuerst kommen miisse, Abriis-
tung oder eine Friedensordnung: Wer auf die vorrangige Aufgabe
einer iibergreifenden Friedensordnung setzte, argumentierte damit,
dass das klassische Sicherheitsdilemma von Staaten nur in einem
Rahmen kooperativer Bezichungen und gemeinsamer Sicherheit
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tiberwunden werden kénne. Wer demgegeniiber die Forderung nach
sofortigen Schritten zur Abriistung stellte, konnte darauf verwei-
sen, dass die Weiterentwicklung von Riistungstechnologien im In-
nern der Staaten eigenstindige politisch-6konomische Triebkrifte
einer inneren Riistungsdynamik in Kraft setzt, deren Produkte der
jeweils anderen Seite bedrohlich erscheinen. Die Charta der Ver-
einten Nationen hatte auf die Frage der Vorrangigkeit allerdings
schon 1945 eine Antwort gegeben: Der Sicherheitsrat wird in Arti-
kel 26 »beauftragt [...], Pline auszuarbeiten, die den Mitgliedern
der Vereinten Nationen zwecks Errichtung eines Systems der Riis-
tungsregelung vorzulegen sind«. In der Zeit des Ost-West-Kon-
flikts sah sich der Sicherheitsrat nicht in der Lage, diesen Auftrag zu
erfiillen. GrofSe Abriistungsschritte begannen Mitte der 1980er Jahre
kurz vor dem Ende des Ost-West-Konflikts und in den 1990er Jah-
ren. Dieser positive Trend ist etwa seit der Jahrhundertwende aus
verschiedenen Griinden in mancher Hinsicht beendet worden:
Offenbar trigt die Entwicklung neuer weltpolitischer Machtkon-
stellationen zu einem Trend erneuter Aufriistung und wieder ver-
stirktem Riistungshandel bei. Zudem ist unter dem Vorzeichen des
Kampfes gegen den internationalen Terrorismus — ausgehend von
der groficen Milicirmacht USA — eine neue Riistungsdynamik in
Gang gesetzt worden. In dieser Situation ist es dringlich, den UN-
Sicherheitsrat an seine in Artikel 26 formulierte Aufgabe zur For-
mulierung von Plinen fiir die sog. »Riistungsregelung« (ein Aus-
druck fiir Riistungskontrolle und Abriistung in der Sprache der
UN-Charta) zu erinnern. In Deutschland und Europa sollte den
Aufgaben der Riistungsregelung vorrangige Bedeutung zugemes-
sen werden.

4.3.1 Riistungsexporte

(158) Riistungsexporte tragen zur Friedensgefihrdung bei. In ex-
portierenden Lindern stirken sie eigenstindige wirtschaftliche In-
teressenlagen an Riistungsproduktion. In den importierenden Lin-
dern kénnen Waffeneinfuhren Konflikte verschirfen. Daher hat die
Bundesregierung »politische Grundsitze« fiir den Export von Kriegs-
waffen und sonstigen Riistungsgiitern aufgestellt, in die auch der
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EU-Verhaltenskodex fiir Riistungsexporte integriert ist. Friede, Si-
cherheit und Entwicklung werden hier als Entscheidungskriterien
benannt. Gemif! den vom Stockholmer Internationalen Institut
fiir Friedensforschung (SIPRI) im Jahre 2006 vorgelegten Zahlen
sind die Weltriistungsausgaben seit 1998 um 34 Prozent gestiegen.
Seit 2002 ist weltweit ein steigender Riistungshandel festzustellen,
wobei Russland und USA mit ca. 27 bzw. 26 Milliarden US-Dollar
an der Spitze stehen, in deudichem Abstand gefolgt von Frank-
reich, Deutschland und Grofbritannien.

(159) Deutschland war in den ersten fiinf Jahren des 21. Jahrhun-
derts im Weltmaflstab ein mittelgrofler Riistungsexporteur.
Insgesame spielen Schiffslieferungen bei den deutschen Riistungs-
transfers die zweitwichtigste Rolle nach dem Export von Landfahr-
zeugen und dazugehorigen Komponenten. Allerdings gewinntauch
die Lieferung von elektronischer Ausriistung, Fertigungsanlagen mit
entsprechender Software und Technologie sowie Geritschaften zur
militirischen Ausbildung mehr und mehr an Bedeutung. Die Mehr-
zahl der deutschen Riistungsexporte sind fiir Industriestaaten be-
stimmt. Aber immerhin ein Drittel geht in Staaten, die offizielle
Entwicklungshilfe beziechen. Auch der Wert der genehmigten deut-
schen Riistungsexporte in sog. »klassische« Entwicklungslinder hat
in den letzten Jahren drastisch zugenommen. Der zehnte Riistungs-
exportbericht, mit dem die Gemeinsame Konferenz Kirche und
Entwicklung (GKKE) das Riistungsexportgeschehen regelmiflig
beobachtet und kommentiert, beklagt zudem eine Abkehr vom
Grundsatz, deutsche Waffen nicht in Spannungsgebiete zu liefern,
und stellt Riistungsexporte in den Nahen und Mittleren Osten
ebenso wie nach Siidasien, Siidostasien und in den Fernen Osten
fest.'"® Die Problematik ambivalenter Verwendungsmoglichkeiten
(dual use) nimmt nicht nur bei den modernen wissenschaftsbasier-
ten Schliisseltechnologien wie Elektronik, Biotechnik, Nanotech-
nik zu, sondern gilt auch fiir Kleinwaffen.

18. Vgl. den Riistungsexportbericht 2006 der GKKE, Bonn und Berlin 2007 (epd
Nr. 1 vom 2. Januar 2007); dort etwa die instruktive Zusammenfassung der
Ergebnisse, S. 4-8.
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(160) Die grofle Gefahr, die mit Riistungsexporten einhergeht, hat
seit je Kirchen und christliche Gruppen dazu bewogen, sich fiir
ihre Beendigung einzusetzen. Konzepte fiir Riistungskonversion
waren dabei hilfreich. Ohne verbindliche internationale Uberein-
kommen lisst sich allerdings die neue Dynamik von Riistungspro-
duktion und Riistungsexport nicht aufhalten. Das zeigt sich auch
daran, dass der EU-Verhaltenskodex nicht zur Findimmung der
europiischen Riistungsexporte gefiihrt hat. Mit der GKKE ist ein-
dringlich davor zu warnen, sich bei riistungsexportpolitischen Ent-
scheidungen von wirtschaftlichen Interessen an der Auslastung von
Kapazititen leiten zu lassen.

4.3.2 Abriistung und Riistungskontrolle

(161) Zwar gibt es heute ein dicht geflochtenes Netz international
giiltiger Abriistungs- und Riistungskontrollvertrige, doch ist eine
partielle Aushshlung der Riistungskontrolle uniibersehbar: Bei dem
im Chemiewaffenabkommen festgelegten Zeitplan fiir die Vernich-
tung chemischer Waffen sind die Chemiewaffenstaaten im Riick-
stand. Die Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OVCW)
hat lediglich die Vernichtung von 9.600 Tonnen des deklarierten
Bestands von insgesamt 70.000 Tonnen Kampfstoffen verifiziert.
Das im Ubereinkommen festgelegte Ziel, die chemischen Kampf-
stoffe bis 2012 vollstindig zu vernichten, kann ohne erneuerten
politischen Willen nicht erreicht werden. Das Biowaffeniibereinkom-
men wird durch die amerikanische Blockade eines Verifizierungs-
protokolls in seiner Bedeutung weitgehend entwertet. Besonders
dramatisch zeigen sich die Aushshlungstendenzen im Falle des nu-
klearen Nichtweiterverbreitungsvertrags von 1970. Der Vertrag iiber
die Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen, der 1995 unbefristet
verlingert wurde, ist in Gefahr, seine Wirksamkeit zu verlieren. Die
Uberpriifungskonferenz im Jahr 2005 hat das Debakel des Nicht-
weiterverbreitungsregelwerks schonungslos offenbart. Dazu trigt
auch der Mangel an einem Kernwaffenstaaten und Nichtkernwat-
fenstaaten einschlieflenden Vertrag iiber die Produktionseinstellung
von militirisch nutzbarem Spaltmaterial bei.
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(162) Die Riistungsdynamik in Zeiten des Kalten Kriegs hatte zu
einem Bestand von etwa 50.000 nuklearen Sprengképfen gefiihrt.
Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts wurde die Zahl nuklearer
Sprengképfe und Einsatzsysteme in Ost und West, insbesondere in
Europa, drastisch verringert. Die Tauglichkeit der Strategie der
nuklearen Abschreckung ist jedoch in der Gegenwart iiberhaupt
fraglich geworden (siche oben, Kapitel 3.3.1). Aus der Sicht evan-
gelischer Friedensethik kann die Drohung mit Nuklearwaffen heu-
te nicht mehr als Mittel legitimer Selbstverteidigung betrachtet wer-
den. Mit dieser Aussage wird — in einer verinderten historischen
Situation — bewusst eine friedensethische Position vertreten, die von
These VIII der Heidelberger Thesen von 1959 abweicht (siche oben,
Ziffer 109, Anm. 14). Es bleibt allerdings umstritten, welche poli-
tischen und strategischen Folgerungen aus dieser gemeinsam getra-
genen friedensethischen Einsicht zu ziehen sind:

(163) Gemil einer Argumentationslinie ist Drohung als notwen-
diger Bestandteil von Abschreckung eine Folge der Wahrnehmung
bereitgehaltener Waffenpotenziale und fiihrt in einen Teufelskreis
wechselseitiger Bedrohungswahrnehmungen. Um der Glaubwiir-
digkeit des Abschreckungsprinzips willen lie§ sich die politische
Funktion von Nuklearwaffen noch nie von operativen Planungen
trennen, die — wenn die Abschreckung versagt —auch nukleare Krieg-
fiihrung vorsehen. Nach aller Erfahrung ist Abschreckung notwen-
digerweise mit weiterer nuklearer Umriistung, Aufriistung und
Waffenmodernisierung verbunden, wozu auch neue Raketenabwehr-
technologien gehoren. Die sich aus dem NPT ergebenden Abriis-
tungsverpflichtungen werden auch dann untergraben, wenn die
Modernisierung auf der Basis verringerter Waffenpotenziale erfolgt.
Wenn es die traditionellen Nuklearmichte an Ernsthaftigkeit bei
der Befolgung ihrer Abriistungsverpflichtungen fehlen lassen, ist
das NPT-Regelwerk insgesamt gefihrdet. Denn die Anwendung von
Doppelstandards kann bei davon betroffenen Regierungen und
Bevélkerungen zu gefihrlichen »Trotzreaktionen« fithren und Be-
strebungen zum Erwerb von Atomwaffen noch verstirken. Frie-
densethisch geboten ist daher nach dieser Argumentationslinie die
vollstindige nukleare Abriistung. Konkrete Schritte dazu sind ein
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nuklearer Teststopp, die Beendigung der Produktion von spaltba-
rem Material fiir Waffenzwecke, die Einrichtung kernwaffenfreier
Zonen und die vollstindige Beseitigung der noch aus Zeiten des
Ost-West-Konflikts stammenden nichestrategischen Kernwaffen.

(164) Eine andere Argumentationslinie betont, man miisse sich, auch
ohne jemandem explizit zu drohen, mit potenziellen Bedrohungen
— nicht zuletzt durch die wachsende Zahl von atomar geriisteten
Staaten und die Gefahr, dass auch Terrorgruppen mit Massenver-
nichtungswaffen ausgestattet werden kénnten — auseinandersetzen.
Insofern bleibt die Abschreckung giiltiges Prinzip. IThr dienen kon-
ventionelle und nukleare Waffen, wobei nukleare Waffen als poli-
tische und nicht als Kriegfithrungswaffen angesehen werden. Das
Vorhandensein eines solchen Potenzials soll einen moglichen Geg-
ner davon abhalten, andere anzugreifen, zu erpressen oder unter
Druck zu setzen. Diese »Abhaltung« geschieht dadurch, dass der
Angreifer fiir den Fall des Einsatzes nuklearer Waffen mit inakzep-
tablem, unkalkulierbarem Schaden rechnen miisste. Dabei muss das
Risiko eines Versagens der Abschreckung verantwortlich mitgedacht
werden. Aber das Dilemma wiire nicht geringer, wenn man einseitig
darauf verzichtete, der Bewaffnung einer zunechmenden Zahl von
Atommichten Entsprechendes entgegenzusetzen. Machthabern, die
hauptsichlich an Uberleben und Machterhalt interessiert sind, kann
nicht von vornherein Irrationalitit unterstellt werden. Auch die Be-
fiirworter dieser Argumentationslinie verweigern sich nicht dem ethi-
schen Postulat nach nuklearer Abriistung. Aber sie sind der Uber-
zeugung, dass selbst eine vollig nuklearwaffenfreie Welt keineswegs
stabil wiire, weil Atomwaften nicht »wegerfunden« werden kénnen.
Es ist in dieser Sichtweise schwer vorstellbar, wie im Falle von Span-
nungen das Ausbrechen eines erneuten, duf8erst destabilisierenden,
nuklearen Riistungswettlaufs um die wiederum »erste Atombom-
be« verhindert werden konnte.

(165) Die meisten Menschen, die durch Waffengewalt sterben, kom-
men durch sog. Kleinwaffen und leichte Waffen um. Zu diesen zih-
len u.a. Revolver, Maschinenpistolen, schultergestiitzte Boden-Luft-
Raketen und Handgranaten. Dem in Oxford erscheinenden Small
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Arms Surveyvon 2005 zufolge sind etwa 639 Millionen solcher Klein-
waffen im Umlauf. Thr hoher Verbreitungsgrad hat verschiedene
Ursachen. Sie reichen von der angebotsorientierten Lobbypolitik
einschligiger Verbinde iiber die Selbstbewaffnungsoptionen von
Biirgern, deren Regierungen unzureichend oder gar nicht fiir innere
Sicherheit sorgen, die Situation fragiler Staaten bis zum Missbrauch
von Kindern in Gewaltkonflikten. Nachdem der Versuch eines UN-
Aktionsprogrammes, die Kontrolle von Produktion und Handel von
Kleinwaffen verbindlicher zu machen, missgliickte, gibt es eine neue
Initiative fiir ein Waffenhandelsabkommen (Arms Trade Treaty),
ebenso wie Initiativen der EU. Die Bundesregierung unterstiitzt diese,
gleichzeitig hat sich jedoch nach Angaben des GKKE Riistungsex-
portberichts 2006 der Wert deutscher Ausfuhrgenehmigungen fiir
Kleinwaffen militirischer Zwecke zwischen 1996 und 2005 versie-
benfacht. Auch von der Anhiufung und Verbreitung kleiner und
leichter Waffen gehen nicht zu unterschitzende Bedrohungen fiir
Frieden, Stabilitit und nachhaltige Entwicklung aus. Die Verbrei-
tung dieser Waffenkategorie weltweit ernsthaft und verbindlich zu
bekidmpfen, ist deshalb ein friedenspolitisches Ziel, das auch christ-
liche Initiativen unterstiitzen.

(166) Die Bedeutung zivilgesellschaftlicher Initiativen und christ-
lichen Engagements zeigt sich auch hinsichtlich der Antipersonen-
minen und der Streumunition, deren Schrecken im Sommer 2006
im Libanon erneut deutlich wurden. Das 1997 in Ottawa geschlos-
sene Abkommen iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der
Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und iiber
deren Vernichtung ergiinzt durch das Protokoll iiber das Verbot oder
die Beschrinkung des Einsatzes bestimmter konventioneller Waf-
fen, die tibermifiges Leid verursachen oder unterschiedslos wirken
konnen, hat gewisse Verbesserungen erreicht. Dem Ubereinkom-
men gehéren 144 Vertragsstaaten an. Die Weitergabe von Minen
wurde nahezu zum Stillstand gebracht, Bestinde von 31 Millionen
Minen wurden vernichtet, grofle Landflichen schon von Minen
gerdumt. Doch fiihren auch hier niche alle Vertragsstaaten das Ab-
kommen vollstindig durch, und bei den Nichtvertragsstaaten la-
gern riesige Minenbestinde. Das Aktionsbiindnis von Hunderten
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von Nichtregierungsorganisationen, in Deutschland darunter Brot
fiir die Welt, Christoffel-Blindenmission, Deutsche Welthunger-
hilfe, Deutscher Caritasverband, Diakonie, Katastrophenhilfe, EI-
RENE International (Mitglied in der AGDEF), Justitia et Pax ver-
sucht gegenwirtig, den bisherigen Teilerfolg im Bereich der
Antipersonenminen auch auf die Problematik von Streumunition
auszudehnen. Diese Bemiihungen sind mit Nachdruck zu unter-
stiitzen.

4.3.3 Privatisierung staatlicher Sicherheitsaufgaben,
Sildnertum und Paramilitiirs

(167) Eine Politik, die eine Stirkung der internationalen Friedens-
ordnung als Rechtsordnung anstrebt, muss sich auch mit Tenden-
zen zur Erosion des staatlichen Gewaltmonopols durch Privatisie-
rung von Sicherheitsaufgaben auseinandersetzen. Diese Tendenz
findet sich in vielfiltigen Versuchen verschiedener westlicher Staa-
ten, zuvor als Staatsaufgaben betrachtete Politikbereiche in private
Hinde und Marktskonomie zu iiberfiithren (outsourcing). Die Streit-
krifte der Bundesrepublik Deutschland sind auch unter diesem
Gesichtspunkt in Teilbereichen — mit 6konomisch unterschied-
lichen Ergebnissen — reformiert worden. Friedenspolitisch besonders
problematisch ist es, wenn militirbezogene Dienstleistungsunter-
nehmen Auftrige im Rahmen von Kriegsoperationen bekommen.
Weltweit publik geworden ist diese Praxis insbesondere durch Hift-
lingsmisshandlungen in Militirgefingnissen im Irak, an denen
Angehérige privater Milicirfirmen der USA beteiligt waren. In an-
deren Fillen hat der Einsatz privater Militiranbieter internationale
Regelungen auf UN-Ebene unterlaufen, insofern das Lieferverbot
von Waffen umgangen wurde, wie beispielsweise in Sierra Leone
und in Bosnien.

(168) Befiirworter privater Sicherheits- und Militirunternehmen
heben deren Effizienz hervor und einen méglichen positiven Bei-
trag auch im Rahmen von Friedensmissionen. Aus friedensethischer
Perspektive reicht es jedoch nicht, auf momentane Erfolge bei der
Stabilisierung in einem Land zu verweisen. Die internationale Ge-
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meinschaft bzw. westliche Staaten machen sich unglaubwiirdig und
untergraben jede ernst zu nehmende Friedensstrategie, wenn priva-
tes Militir- oder Verhorpersonal auflerhalb milicirischer, bzw. poli-
zeilicher Befehlsstrukturen eingesetzt wird und nicht zur Verant-
wortung gezogen wird. Dies ist analog dem Verhalten von
Regierungen in Dritte-Welt-Lindern zu bewerten, die sich mit Pri-
vatarmeen umgeben, Paramilitirs bei der Bekimpfung von Auf-
standischen einsetzen und so selbst zur Auflsung eines legitimen
staatlichen Gewaltmonopols beitragen. Im Einsatz von Zwangsmit-
teln im politischen Auftrag, aber ohne rechtsstaatliche Kontrolle ist
die Gefahr angelegt, das Fundament fiir verantwortliches staat-
liches Handeln und zwischenstaatliche Ubereinkommen zu zer-
storen. Das demokratische Prinzip parlamentarischer Kontrolle und
Rechenschaftspflichtigkeit verlangt, dass entsprechenden Entwick-
lungen Einhalt geboten werden wird. Daher sollten, wie die GKKE
fordert, Vertrige deutscher Sicherheitsfirmen zur Ausbildung, Ver-
mittlung und Entsendung bewaffneten Personals analog allgemei-
nen Riistungsexportbestimmungen kontrolliert werden.

(169) Die hohe Bedeutung, die der Entwaffnung und Demobili-
sierung, vor allem aber der Reintegration chemaliger Soldaten und
bewaffneter Kimpfer fiir den Aufbau von sozialen und wirtschaft-
lichen Friedensstrukturen zukommt, ist in Deutschland aus leid-
voller Erfahrung bekannt. Diesbeziigliche Initiativen in von Ge-
walt zerrissenen Lindern — wie z. B. Kolumbien oder Liberia —
brauchen besondere Kompetenz. Es gilt zu sichern, dass der von
internationalen Institutionen unterstiitzte Aufkauf von Waffen tat-
sichlich so beschaffen ist, dass die Waffen aus dem Verkehr gezo-
gen werden, wodurch ein legitimes staatliches Gewaltmonopol ge-
stirkt werden kann. Frithere Kombattanten, insbesondere Kinder
und Jugendliche, bediirfen der Unterstiiczung, um erlittene Trau-
mata iiberwinden und neue zivile Selbstbilder entwickeln zu kon-
nen. Kinder als Soldaten zu halten und zu Kampfeinsitzen zu zwin-
gen, muss als eines der schwersten Verbrechen geichtet und von
nationalen und internationalen Strafgerichten verfolgt werden. Kir-
chen haben hier im Rahmen der Okumene und des interreligiosen
Dialogs die Aufgabe, Wege zur Uberwindung solcher Praktiken zu
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finden. Dazu gehért, das spirituelle Fundament fiir die Heilung
verwundeter Seelen bei T4tern und Opfern zu legen und die An-
bahnung neuer sozialer Bezichungen zu bewirken. Junge Minner,
die ihr minnliches Selbstwertgefiihl aus Waffenbesitz gezogen ha-
ben und auch ihre Wirtschaftsexistenz darauf aufbauten, brauchen
Perspektiven fiir ein ziviles, wiirdevolles Leben.

4.4 Zivile Konfliktbearbeitung ausbauen

(170) Im Rahmen des Konzepts des gerechten Friedens ist zivile
Konfliktbearbeitung eine vorrangige Aufgabe. In der Zeit der Hoch-
riistung wihrend des Ost-West-Konflikes galt die friedensethische
Aufmerksamkeit insbesondere Problemen der zwischenstaatlichen
Bezichungen und Abriistung und damit dem Schutz vor Furcht
und Waffengewalt. Erst die Uberwindung des Ost-West-Konflikts
offnete den Blick wieder fiir die Bedingungen inneren Friedens. In
der EKD-Schrift »Schritte auf dem Weg des Friedens« von 1994
wurden unter dem Begriff der zivilen Konfliktbearbeitung verschie-
dene Aktivititen beschrieben, denen sich vor allem auch christliche
Initiativen und Friedensgruppen widmen, um friedensférderliche
Strukeuren innerhalb von Gemeinwesen zu erméglichen. Unter-
stiitzt durch eine Reihe von Weltkonferenzen der Vereinten Natio-
nen und sie begleitende zivilgesellschaftliche Foren zu globalen Pro-
blemen werden in der Gesellschaftswelt und in der Staatenwelt neue
Konzeptionen entwickelt und Akzente gesetzt, die sich besonders
der Qualitit der sozialen Beziechungen innerhalb von Gemein-
wesen widmen. Weltweit bilden sich Initiativen, Prozesse und Institu-
tionen zur zivilen Konfliktbearbeitung heraus. In Deutschland wird
dies exemplarisch deutlich am Beispiel des »Okumenischen Diens-
tes im Konziliaren Prozess« (Schalomdiakonat), einer Mitglieds-
organisation der Aktionsgemeinschaft Dienst fiir den Frieden (AGDF).

4.4.1 Aufgaben und Triger ziviler Konfliktbearbeitung

(171) Die Anerkennung von Konflikten als allgegenwirtigem Tat-
bestand in einer differenzierten und auf Vielfalt beruhenden dyna-

108



mischen Gesellschaft ist in modernen Demokratien selbstverstind-
lich geworden, ebenso eine breit verankerte verinnerlichte Haltung
zur gewaltfreien Austragung von Konflikten. Im Innern von poli-
tisch stabilen, modernen Gemeinwesen gibt es in historischen Kimp-
fen entstandene institutionelle und emotionale Garantien fiir eine
verlissliche Sicherung und Vorbeugung gegen Gewalt — im Privat-
bereich, im gesellschaftlichen Verkehr und in éffentlichen Angele-
genheiten. Allerdings zeigen rassistisch und sexistisch motivierte
Gewalttaten sowie terroristische Anschlige an, dass in allen Gesell-
schaften, besonders aber solchen, die sich mit raschem sozialen
‘Wandel auseinandersetzen miissen, institutionalisierte und verin-
nerlichte Formen gewaltfreier Streitbeilegung unter verinderten
Umstinden immer erneuter Bekriftigung bediirfen. Konfliktregu-
lierende Institutionen miissen stindig weiter entwickelt werden, um
ihre zivilisierende Funktion erfiillen zu kénnen. Das Bewusstsein
fiir die politische Bedeutung eines gewaltfreien Umgangs mit un-
vermeidlichen Konflikten ist entsprechend in den letzten Jahren
verbreitet und geschirft worden. Schlichtungsverfahren und Kon-
fliktmediation finden in vielen gesellschaftlichen Bereichen (von der
Ausbildung von Konflikdotsen in der Schule bis zu Vorkehrungen
konstruktiver Konfliktbearbeitung in Groforganisationen) zuneh-
mendes Interesse. Die vielféltigen kirchlichen und nichtkirchlichen
Aktionen zur Unterstiitzung und Befihigung jener Gesellschafts-
mitglieder, deren Interessen in bestehenden Institutionen bisher nur
schwach oder gar nicht vertreten werden, miissen gestirkt werden.

(172) Gewaltfreie Formen der Konfliktbearbeitung, wie wir sie im
Innern von intakten Gemeinwesen kennen, existieren zwischen Staa-
ten nur in beschrinktem Mafle. In der modernen Staatenwelt war es
vor allem die Aufgabe aufenpolitischer Funktionstriger und der
Diplomatie, die Beziechungen zwischen den Staaten zu regeln. Mit
dem Ausbau eines sich nach Politikfeldern ausdifferenzierenden Vol-
kerrechts auf Grundlage der UN-Charta — vom Umweltschutz iiber
Rechte bei der Arbeit bis zum Konzept »Menschliche Sicherheit« —
ist nicht nur ein vélkerrechtlich neues Konzept (eingeschrinkeer)
staatlicher Souverinitit (new sovereignty) zum Tragen gekommen,
sondern die klassische Auflenpolitik ist durch privatwirtschaftlichen
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und zivilgesellschaftlichen Einfluss auch vielfiltig erweitert worden.
Dabei stellt sich als neue Aufgabe, cine kohirente Position in den
verschiedenen Auflenbezichungen Deutschlands und Europas aus-
zubilden. Z. B. diirfen nicht von Wirtschafts- und Kulturbeziehun-
gen, Sicherheitskooperation und Entwicklungszusammenarbeit
miteinander unvereinbare Signale ausgehen.

(173) Auf internationaler Ebene wird heute bei ziviler Konfliktbe-
arbeitung von verschiedenen »diplomatischen Pladen« (multi-track
diplomacy) gesprochen: Neben dem klassisch-diplomatischen ers-
ten Pfad finden sich verschiedene nichtstaatliche Pfade von Kir-
chen und religiésen Organisationen, von Nichtregierungsorganisa—
tionen und politischen Stiftungen, aber auch von einzelnen Biirgern
und Wirtschaftsakteuren. Diese Vielzahl der Pfade und Akteure
verdeutlicht, dass die Einwirkung auf internationale Konfliktfelder
mehrdimensional ist. In diesem Zusammenhang ist auch auf das
Friedenspotenzial der Religionen hinzuweisen."” Mit den Begriffen
der zivilen bzw. konstruktiven Konfliktbearbeitung wird ausge-
driicke, dass es nicht um Konfliktvermeidung a7 sich und auch nicht
nur um Konfliktvorbeugung in einem frithen Stadium drohender
Gewalteskalation geht (wie im Begriff conflict prevention nahege-
legt), sondern um die Vermeidung eskalationstriichtiger politischer
Konflikte und um die méglichst dauerhafte Vorbeugung gegen eine
gewalttriichtige Austragung von Konflikten in jedweder Phase eines
Konflikts, also auch um die Verhinderung eines Riickfalls in ge-
walttitige Formen der Auseinandersetzung.

(174) Wenn zivile Konfliktbearbeitung gelingen soll, muss allerdings
die Konflikephase beriicksichtigt werden: Wenn Auseinandersetzun-
gen eskalieren und bestehende Regeln der Konfliktbearbeitung sich
als unzureichend erweisen oder aufler Kraft gesetzt werden, kommt
es vorrangig auf Verfahren an, die der Verhinderung gewalttitiger

19. Vgl. hierzu die ermutigende Studie des Mitarbeiters der Forschungsstitte der
Evangelischen Studiengemeinschaft (e.V.), Markus Weingardt: Religion Macht
Frieden: Das Friedenspotenzial von Religionen in politischen Gewaltkonflik-
ten, Stuttgart 2007.
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Auseinandersetzungsformen dienen. Im Fall schon eingesetzter
Gewalt geht es um Deeskalation von Gewalt. Und nach einer for-
malen Beendigung gewalttitiger Formen von Auseinandersetzung
muss eine dauerhafte Konsolidierung, also eine Verstetigung ge-
waltloser Konfliktbearbeitung durch Institutionen und verlisslich
befolgte Regeln angestrebt werden, sowie die Entwicklung neuer
Lebensperspektiven vor Ort durch Armutsbekimpfung und Auf-
bau einer Friedenswirtschaft. Von besonderer Bedeutung ist zivile
Konfliktbearbeitung beim Beginn einer krisenhaften Entwicklung
und in der Phase nach Beendigung kriegerischer Handlungen.

(175) Der Deutsche Bundestag hat mehrfach die Bedeutung ziviler
Konfliktbearbeitung unterstrichen. Mit dem ressortiibergreifenden
Aktionsplan der Bundesregierung »Zivile Krisenprivention, Kon-
fliktbeilegung und Friedenskonsolidierung« sollen seit 2004 der
zivilen Konfliktbearbeitung mehr politisches Gewicht verschafft,
neue Wege fiir interministerielle Abstimmungen eingeschlagen und
zivilgesellschaftliche Kompetenzen besser beachtet werden. Diese
Aufgabe ist dullerst dringlich.

(176) Die vielfiltigen Erfahrungen der unterschiedlichen friedens-
politisch aktiven Akteure miissen zusammengetragen und ausge-
wertet werden. Sinnvollerweise haben sich die beiden Verbiinde fiir
Friedensdienst (die AGDF und das Forum ZFD) mit den aner-
kannten Trigerorganisationen fiir Entwicklungsdienst (darunter
Evangelischer Entwicklungsdienst/Dienste in Ubersee, EIRENE)
zu einem »Konsortium Ziviler Friedensdienst« zusammengeschlos-
sen, um ihre Erfahrungen in Krisenregionen untereinander auszu-
tauschen. Als Beispiel fiir neue Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen zivilgesellschaftlichen und staatlichen Akteuren sind neben
dem Aktionsplan »Zivile Krisenprivention, Konfliktbeilegung und
Friedenskonsolidierung« die Konstitution der Arbeitsgemeinschaft
Entwicklungspolitische Friedensarbeit (FriEnt) zu nennen. Weite-
re Moglichkeiten zum Erfahrungsaustausch und zur gemeinsamen
Sicht auf Problemlagen in Krisenregionen sollten erprobt werden
und folgenreich ausgewertet werden.
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(177) Die Vielfalt der Aktivititen, die es zu vernetzen gilt, erstrecke
sich zum Beispiel auf:

— Unterstiitzung und Aufbau von zivilen Strukturen in Konflike-
und Krisenregionen (z. B. Férderung von Nichtregierungsorga-
nisationen, Beratung und Begleitung beim Aufbau von Institu-
tionen)

— Forderung und Aufbau demokratischer Strukturen und Rechts-
organe (z. B. Wahlbeobachtung, Monitoring von Polizei, Gerichts-
verfahren und Gefingnissen, Beratung von Parteien und beim
Aufbau oder der Reform von Rechts- und Sicherheitssystemen)

— Verstindigung iiber Werte und Maf3stibe fiir gesellschaftliches
Zusammenleben (z. B. Unterstiitzung von Wahrheitsfindung und
Versohnung, interreligiose Dialoge und Mediationsangebote)

— Einflussnahme auf politische Prozesse der Meinungs- und Ent-
scheidungsbildung (z. B. Monitoring bei Menschenrechtsverlet-
zungen, Ermutigung lokaler Akteure fiir friedenspolitische Ak-
tivititen)

— Mafinahmen zur Deeskalation gewaltférmiger Konflikte (z. B.
Begleitung gefihrdeter Personen, Dialoge mit Konfliktparteien),
friedenspidagogische Bildungsarbeit (z. B. Qualifizierungsange-
bote, gemeinsame Projekte mit Konflikeparteien)

— Netzwerkbildung und Férderung von Friedensallianzen (z. B.
Unterstiitzung von Erfahrungsaustausch auch zwischen verschie-
denen Konfliktregionen — wie etwa Nordirland und Kosovo —
Politikberatung)

— gezielte Offentlichkeitsarbeit (z. B. Beratung bei Berichterstat-
tung, Ausbildung von Friedensberichterstattern)

— bildungspolitische Mafinahmen (z. B. Mediation in Schulen,
Veranstaltung von Malwettbewerben, wie in Mazedonien zum
Thema »Wie ich mir den Frieden vorstelle«)

— Demobilisierung und Reintegration von Exkombattanten (z. B.
durch Beratung, Traumaverarbeitung, Kampagnen gegen Klein-
waffen und Antipersonenminen)

— Férderung von Friedensforschung sowie Beachtung der sozio-
kulturellen Aspekte des Geschlechterverhiltnisses fiir Fragen von
Gewalt und Frieden in den verschiedenen Handlungsfeldern.
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Im Sinne nachhaltiger Friedenspolitik kommt es darauf an, dass
die Gesamtheit der Aktivititen gefordert und offiziell politisch ge-
stiitzt wird, einschliefllich der Méglichkeit, aus Fehlern fiir die kiinf-
tige Praxis zu lernen. Noch kann nicht davon die Rede sein, dass
sich die politische Gesamtausrichtung von der Perspektive der zivi-
len Konfliktbearbeitung leiten lasst.

4.4.2 Anforderungen an zivile Konfliktbearbeitung von aufSen

(178) Erfolgreiche zivile Konfliktbearbeitung hat viele Vorausset-
zungen. Unabdingbar ist eine eingehende Kenntnis der konflikti-
ven Sachverhalte, der Streitparteien und der geltenden bzw. miss-
achteten Regeln am Ort des Geschehens, ferner eine enge
Zusammenarbeit mit den Kriften vor Ort, die sich selbst fiir ein
Ende von Gewalt und fiir friedensférdernde Innovationen enga-
gieren. So kann dem Tatbestand Rechnung getragen werden, dass
dauerhafter Friede zuallererst eine interne Angelegenheit ist (ow-
nership), die — auch bei aller gebotenen Umsicht — von auflen
bestenfalls beférdert werden kann.

(179) Der zunichst mit der UN-Kommission fiir Friedenskonsoli-
dierung verbundenen Idee der Privention schligt innerhalb der Staa-
tenwelt nach wie vor Skepsis entgegen; sie scheint nicht den Souve-
rinititsanspriichen vieler Linder, besonders des Siidens, zu gentigen.
Innerhalb der UN-Friedensstrategien, zu denen auch peace keeping
(als Friedenssicherung durch Auseinanderhalten der bewaffneten
Konfliktparteien) sowie peace making (als Beendigung von Kampf-
handlungen) und peace enforcement (als militirische Sicherung des
Friedens) gehéren, soll mit der neuen organisatorischen Einheit
insbesondere der Aufgabe des peace building, also der Friedenskon-
solidierung, Nachdruck verlichen werden. Bedenkt man, dass gera-
de die nicht gelungene Konsolidierung ein wichtiger Grund fiir
den