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Vorwort

Auf Wunsch des Rates und der Synode der Evangelischen Kirche in Deutschland hat
sich die ,Kammer fiir soziale Ordnung” der EKD nicht erst im letzten Jahr mit den
Fragen eines transparenten und gerechten Steuersystems befasst. In einer jahrelan-
gen intensiven Diskussion wurde deutlich, dass das zugrundegelegte Staatsver-
stdndnis wesentlich fiir die Beurteilung der aktuellen Steuerpolitik wie auch fiir die
Akzeptanz des Steuersystems ist. Kontroversen iiber die Steuerpolitik sind somit,
auch in der Kirche, unvermeidlich.

Der nun vorliegende Text ,Transparenz und Gerechtigkeit”, der nach vielen Diskus-
sionen in der Sozialkammer nach den zwei iiblichen Durchgdngen vom Rat der EKD
verabschiedet wurde, stellt die unterschiedlichen Anforderungen an ein gerechtes,
effektives, transparentes und zugleich effizientes Steuersystem, die nahezu alle in
Spannung zueinander stehen, in den historischen Kontext des heutigen Staats-
verstandnisses, das sich nach der Aufkldrung und den totalitdren Systemen in
Deutschland herausgebildet hat. Der handlungsfahige, soziale Rechtsstaat ist der
Staat der Biirger und Biirgerinnen, die im Sinne der sozialen Marktwirtschaft
demokratisch und selbstbewusst in ihren Organisationen Gesellschaft gestalten.
Die unterschiedlichen Interessen, die dabei ins Spiel kommen, fiihren zu einem dif-
ferenzierten, ,historisch gewachsenen” Steuersystem, das gegeniiber den vielfiltig
vertretenen systematischen Neuansdtzen allerdings den Nachteil hat, keineswegs
transparent zu sein und da und dort Fehlanreize zu setzen.

Die fiir die Kirche entscheidenden Fragen der sozialen Gerechtigkeit, der Bewah-
rung der Schopfung und der Generationengerechtigkeit sind eng mit der Steuer-
politik verbunden. Wie sich die Bibel zur Steuerfragen duBert und welcher Wandel
des Staatsverstdndnisses sich auch in ihren Texten zeigt, das wird in einem zentra-
len Kapitel entfaltet. Auch das Thema ,Kirchensteuer” wird nicht ausgeklammert.
Einzelfragen unseres Steuersystems, die naturgemaB hoch kontrovers sind, stehen
zwar nicht im Fokus des vorliegenden Textes, gleichwohl werden sie systematisch
dargelegt. Denn diese kleine Schrift soll der gesellschaftlichen Diskussion dienen.
Sie kann steuerpolitische Kontroversen, die unvermeidbar auch gesellschaftspoliti-
sche Kontroversen sind, nicht auflésen; aber sie kann zur Klarheit der Diskussionen
beitragen.

Angesichts des globalen Standortwettbewerbs, der erreichten Hohe der Staatsver-
schuldung und des gesellschaftlichen Wandels steht die deutsche Politik vor groBen
Herausforderungen, die die Finanzierung der ,6ffentlichen Giiter”, wie z. B. der
Bildung, betreffen. So wird es kiinftig einerseits zu einer hohen Belastung der
Beitrags- und Steuerzahler aufgrund des demographischen Wandels (also der viel
beschworenen ,Alterung der Gesellschaft") kommen, andererseits sind aus dem
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gleichen Grund erhdhte 6ffentliche Ausgaben fiir Erziehung und Bildung dringend
erforderlich. Die vorliegenden Uberlequngen zu ,Transparenz und Gerechtigkeit"
betonen deshalb unzweideutig: So nétig Umstrukturierungen und neue Akzentset-
zungen im Steuersystem in vielen Einzelfillen sind, so wenig ist auf absehbare Zeit
Raum fiir allgemeine Steuersenkungen. Deswegen ist es besonders problematisch,
wenn Leistungstrdger mit hohen Einkommen sich durch Steuervermeidung ,aus der
Verantwortung schleichen”, Schwarzarbeit als Kavaliersdelikt gilt und breite Be-
volkerungsschichten - bis hin zu politischen Bewegungen - wenig sensibel mit der
Steuermoral umgehen, ohne die kein zivilisierter Staat gestaltet werden kann.
Unser Staat verdient gerade fiir seinen Reformbedarf die breite Unterstiitzung der
Biirger — und dies muss sich auch in der Steuermoral ausdriicken.

Wir hoffen, dass die vorgelegte Schrift dazu dienen kann, die anstehende gesell-
schaftliche und politische Diskussion um die Steuerpolitik, nicht zuletzt auch in den
Kirchengemeinden, gut begriindet, differenziert und mit klaren Argumenten zu
fuhren.

Berlin und Leipzig im Oktober 2009

Prof. Dr. Gert G. Wagner Prof. Dr. Reinhard Turre
Vorsitzender Stellvertretender Vorsitzender
der Kammer der EKD der Kammer der EKD

fiir soziale Ordnung fiir soziale Ordnung



1. Warum sich die Kirche duBert

1.1. Aktuelle Herausforderungen

(1) Steuern und Abgaben sind verstirkt zum Thema 6ffentlicher Auseinander-
setzung geworden. Dies erklart sich sowohl aus der unmittelbaren finanziellen
Betroffenheit der Biirger als Steuerzahler, als auch aus der Diskrepanz zwischen den
erheblichen Erwartungen und Anspriichen an staatliches Handeln und den geringer
werdenden Gestaltungs- und Finanzierungsmdglichkeiten der 6ffentlichen Hande
bei derzeit hoher Staatsverschuldung. Daraus ergeben sich grundsatzliche Fragen
wie etwa: Wie verhilt sich der Wunsch nach einem leistungsfahigen Staat zum
Wunsch nach méglichst geringer Steuerbelastung? Wie verhalt sich der Wunsch
nach Verstandlichkeit, Vergleichbarkeit und Anwendbarkeit steuerrechtlicher Rege-
lungen zum dem nach Einzelfallgerechtigkeit, welche die Berlicksichtigung diffe-
renzierter und komplexer Sachverhalte erfordert? Wie verhalt sich die Strategie des
Staates, mit Sicherungsfonds und Konjunkturprogrammen die aktuelle Finanz- und
Wirtschaftskrise zu bewdltigen — was unweigerlich zu einer erhdhten Abgabenlast
fiihren muss -, zu den Versprechen politischer Parteien, mittelfristig die Steuern zu
senken?

(2) Die 6ffentliche Debatte ist seit Jahren durch ein verbreitetes Unbehagen am
gegenwdrtigen Steuersystem gekennzeichnet, das von den Steuerpflichtigen als
schwer durchschaubar empfunden wird, nach Meinung vieler im Einzelfall zu gra-
vierenden VerstdBen gegen das Gebot der Gleichbehandlung fiihrt und einer fairen
Lastenverteilung zwischen den Bevolkerungsgruppen im Wege steht. Auch ist von
einem erheblichen MaB an Steuerhinterziehung und Schattenwirtschaft auszuge-
hen. Allerdings wird liber das Fehlen von Transparenz und Gerechtigkeit nicht nur
im nationalen Kontext geklagt. Nach Einschatzung der Anti-Korruptions-Organi-
sation ,Transparency International” gibt es weltweit eine groBe Zahl von Banken
und Finanzdienstleistern, die im steuerfreien oder niedrigst besteuerten Raum mit
Reprdsentanzen ansassig sind. Diese so genannten ,Steueroasen” sind im Kontext
der Finanzkrise zu einem zentralen Thema von Politik und Medien geworden. Von
den Regierungen der westlichen Lander wird das Problem zunehmend ernst genom-
men. Sowohl in den USA als auch in Deutschland und Frankreich liegen aktuelle
Gesetzesentwiirfe zur Bekdmpfung von Steueroasen vor. Diese Aktivitdten haben -
wie z.B. die Beschliisse der G20-Konferenz in London belegen - verbreitet Resonanz
gefunden

(3) Wie alle entwickelten Steuersysteme ist auch das deutsche - geregelt und
reguliert durch mehr als zweihundert Gesetze, Verordnungen und Durchfiihrungs-
anweisungen - in seiner Komplexitat eine unerschépfliche Quelle fiir Kommentare,
wissenschaftliche Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Steuervermeidungs-
tipps und -strategien. Stetige Nahrung erhalt dieser Prozess durch die andauernd
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hohe ,Produktivitdt” der Rechtsprechung, die den Gesetz- und Verordnungsgeber
zu sténdigen Korrekturen in der Steuergesetzgebung zwingt. Obwohl die Verande-
rungen hadufig dazu dienen sollen, Ungerechtigkeiten bei der Besteuerung zu ver-
meiden, ist das Gerechtigkeitsempfinden der Bevdlkerung nicht zufrieden gestellt.
Zwei Drittel der Biirgerinnen und Biirger sind der Meinung, die soziale Gerechtig-
keit im Lande habe in den letzten Jahren abgenommen, wobei neben anderen
Faktoren die Ansichten zur Steuergerechtigkeit ein nicht unerhebliches Gewicht
haben dirften. Das Gefiihl vieler, in erster Linie fiir den Staat zu arbeiten, muss
durch Ausgabentransparenz und eine gerechte Steuerpolitik Giberwunden werden.

(4) Die christliche Sozialethik thematisiert Fragen einer verantwortbaren Gestal-
tung sozialer Strukturen und Ordnungen. In Entsprechung zu den gesellschaftlichen
Differenzierungen hat sich auch die Sozialethik in verschiedene Bereichsethiken
ausdifferenziert (z.B. Wirtschafts- oder Bioethik), wobei eine Kommunikation zwi-
schen den Bereichsethiken bis hin zu verbindenden Netzwerken unerldsslich ist.
.Soziale Gerechtigkeit” kdnnte in diesem Sinne aufgegliedert werden in Chancen-
gerechtigkeit, Bedarfsgerechtigkeit, Generationengerechtigkeit, Risikogerechtig-
keit, Geschlechter-, Leistungs-, Familien-, Bildungsgerechtigkeit u.a.m.. In Fragen
der Steuergerechtigkeit jedoch geht es darum, die verschiedenen Perspektiven so
aufeinander zu beziehen, dass die Addition unterschiedlicher Bezlige nicht zu
immer mehr Differenzierung und Uniiberschaubarkeit fiihrt, sondern stattdessen
ein Gesamtsystem entsteht, das mdglichst vielen gerecht wird und fiir alle Gutwil-
ligen einsichtig ist.

1.2. Biblische Grundlagen

(5)  Steuern und Abgaben sind seit den Zeiten des Alten Testaments ein zentrales
Instrument des gesellschaftlichen Zusammenhalts; sie sind aber auch Thema der
Auseinandersetzung. Beim Nachdenken (iber die biblischen Grundlagen fiir unser
heutiges Handeln muss selbstverstindlich beriicksichtigt werden, dass sich die Vor-
stellungen Gber das Verhiltnis von menschlichem Handeln und gottlichem Segen,
oder von staatlicher und religidser Verantwortung, seit biblischen Zeiten erheblich
verandert haben. So ist das Alte Testament durch die Vorstellung gepragt, fiir das
Gelingen und Gedeihen des eigenen Handelns sei es notwendig, die Gabe des Landes
und den Segen der Ertrdge - dabei handelte es sich in der Friihzeit vor allem um die
Erstgeburt des Viehs und die Erstlingsfriichte - pars pro toto wieder loszulassen und
Gott als dem Geber aller Gaben anzuvertrauen. ,Man soll nicht mit leeren Hinden
vor meinem Angesicht erscheinen”, heiBt es deshalb an drei Stellen im Alten Testa-
ment (Ex. 23,15, 34,20 und Dtn. 16,16). Damit wird die Bereitschaft zu Abgaben im
Rahmen der kultisch begangenen Jahresfeste mit Nachdruck eingescharft.

Aus den friihen Formen der Natural-Abgabe entwickelte sich nach und nach die
Institutionalisierung des sogenannten ,Zehnten", die als eine Art Naturalsteuer auf
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die Ernte bzw. auf den Zuwachs an Vieh zu verstehen ist und die in Israel seit der
Konigszeit belegt werden kann. Der ,Zehnte" dirfte urspriinglich sowohl als eine
Staatsteuer fiir das Kénigshaus, wie auch als Kultabgabe anzusehen sein, da es in
dieser biblischen Zeit keinerlei Trennung von Staat und Religion gab. Wahrend die
Kultabgaben im Alten Testament meist nicht problematisiert, vielmehr positiv als
Voraussetzung weiteren Segensflusses von Gott her verstanden werden, wird in den
konigskritischen Partien des Alten Testaments deutlich ein Vorbehalt gegeniiber der
tendenziellen Verschwendungssucht der politischen Machthaber zu Lasten der
Bevolkerung artikuliert.

(6) Die erste historisch aufweisbare ,Sozial"steuer entstand unter Josia
(639-609 v. Chr.). Damals erfuhr die Institution des ,Zehnten" eine bedeutsame
Verdnderung: Fiir jeweils zwei aufeinander folgende Jahre sollte seither die Rege-
lung gelten, den zehnten Teil der Ernte ebenso wie die Erstgeburt des Viehs am
Heiligtum in Jerusalem gemeinsam zu verzehren. Damit wurde der ,Zehnte" als
Staatsteuer faktisch abgeschafft und diente fortan der Finanzierung des Kults am
Zentralheiligtum, wobei zu den groBen Festmahlzeiten auch Fremdlinge, Witwen
und Waisen sowie Leviten und Sklaven eingeladen werden sollten (vgl. Dtn. 12,12;
18f.; 16,11 u.a.). Im dritten Jahr ist dann der ,Zehnte" am jeweiligen Wohnort fiir
diese sozial schwichsten Gruppen - sowie fiir die grundbesitzlosen Leviten zur
Verfiigung zu stellen (Dtn 14, 28 f.). Damit wird eine regelmiBige Abgabe zur
Sicherung des Lebens unterprivilegierter Gruppen eingesetzt.

Faktisch wurde im alten Israel auf diese Art und Weise 3,3 % der Einkommen regel-
maBig fiir soziale Zwecke verausgabt. Zur Versorgung des Kultpersonals am Jeru-
salemer Zentralheiligtum wurde in nachexilischer Zeit die Tempelsteuer angeord-
net, die in der Folgezeit fiir das jlidische Selbstverstandnis eine besondere Rolle spielt.

(7)  Zur Zeit Jesu musste diese Steuer jeder Gber 20 Jahre alte Jude entrichten, was
nicht allein flr die Juden in Paldstina, sondern ebenso fiir die Juden in der Diaspora
galt. Nach Schatzungen kann man wihrend der Romerzeit ein jahrliches Steuerauf-
kommen fiir den Jerusalemer Tempel in Hohe von 1 Mio. Tetra-Drachmen annehmen,
wodurch sich nach und nach im Jerusalemer Tempel ein enormer Schatz angesam-
melt hat, so dass diesem - verstarkt durch freiwillige Spenden und durch die Aufbe-
wahrung von Privatgeldern im Tempel - faktisch die Nebenfunktion einer GroB3-
staatsbank zukam. Vor diesem Hintergrund ist die Brisanz der tempelkritischen Aus-
sagen Jesu und insbesondere der Symbolhandlung der Tempelreinigung eine zentra-
le Bedeutung im Zusammenhang der Verhaftung und Kreuzigung Jesu zuzumessen.

(8) Ineinem deutlichen Unterschied zu den alttestamentlich bezeugten Abgaben
des ,Zehnten" und der Tempelsteuer sind die von den Rdmern als Besatzungsmacht
eingetriebenen Steuern zu bewerten, die im Neuen Testament aufgrund des Ver-
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lustes staatlicher Souverdnitat mit einem haufig kritischen Unterton in den Blick
kommen, ohne dass jedoch deren Legitimation grundsatzlich in Frage gestellt wird.
Die von seinen Gegnern gestellte Fangfrage nach der Legitimation der Steuerzah-
lung an die Rémer, wird durch den beriihmten Satz Jesu, ,dem Kaiser zu geben, was
des Kaisers ist, Gott aber zu geben, was Gottes ist” (Mk. 12, 17), beantwortet. Diese
Antwort ist nicht als Problemlésung, sondern vielmehr als Problemanzeige zu ver-
stehen: Jesus hinterfragt die Selbstverstandlichkeit dieser Steuer und empfiehlt sei-
nen Horern, sich selbst darliber klar zu werden, wie sie sich, wenn sie den Anspruch
Gottes akzeptieren, gegeniiber den mit dem Bild des Kaisers gepragten Geldmiinzen
und der darin reprdsentierten romischen Macht verhalten sollen. Demgegeniber
wird eine deutlich neutralere Haltung gegeniiber dem rémischen Steuersystem von
Paulus im Romerbrief (vgl. Kap. 13) entwickelt.

Paulus, als Angehériger der christlichen Minderheit aus jlidischer Familie stam-
mend und selbst rdmischer Staatsbiirger wusste die damit verbundenen Rechts-
garantien durchaus zu schatzen und zu nutzen und erkldrte die Zahlung von Ab-
gaben und Zéllen fiir rechtmaBig, da er die Obrigkeit - speziell den rémischen Staat
- in ihrer Ordnungsfunktion durchaus zu wiirdigen wusste. Er betont in seinen
Briefen eine Loyalitdt der Christen gegeniiber den politischen Machthabern. Dabei
versteht er deren ordnungs- und friedensstiftende Funktion als Auftrag Gottes, der
sie auch zu bewerten erlaubt.

(9) Die biblischen Schriften nehmen also die Verpflichtungen zu Steuerzahlungen
und Abgaben gegeniiber staatlichen Autoritdten in einer sehr differenzierten Weise
wahr. Wahrend die Entfaltung einer staatlichen Hofhaltung und die entsprechen-
den Reprasentationslasten kritisch thematisiert werden, wird die sozial motivierte
Abgabe flir arme Bevolkerungsschichten geradezu als Voraussetzung einer dem
Willen Gottes entsprechenden und nicht zuletzt 6konomisch erfolgreichen Gesell-
schaftsordnung angesehen. SchlieBlich zeigt die relativ hdufige Thematisierung
und zumindest indirekte Infragestellung der Steuerzahlungen speziell in den
Schriften des Neuen Testaments, dass diese in den Gemeinden als problematisch
und keinesfalls selbstverstdndlich angesehen worden sind. Jedes Steuersystem
muss also seine Legitimation erweisen kdnnen. Dies gilt im Blick auf die Ordnungs-
und Rechtsfunktion des Staates ebenso wie im Blick auf die Verteilungsaufgaben.
In biblischer Perspektive miissen Rechtssetzung und staatliche Ordnung an Gottes
Geboten gemessen werden. Steuern fiir die Versorgung und Unterstiitzung sozial
Schwacher kdnnen sich - trotz aller historischen Differenzierungen - auf biblische
Grundlagen beziehen und haben deswegen fiir Christen eine hohe Plausibilitat.

Dabei sollten nicht nur die Armen und Marginalisierten in den Blick genommen
werden, sondern alle, die selbst nicht in der Lage sind, politische Prozesse aktiv mit
zu gestalten. Dazu gehdren alle Gruppen, die am Rand der Gesellschaft stehen, aber
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auch unmiindige Kinder und schlieBlich die noch ungeborenen Kinder der ndchsten
Generationen. Aber auch die Lander, deren wirtschaftliche und politische
Entwicklung international von unserem Handeln abhdngig ist, haben selbst kaum
Einfluss auf die politischen Diskurse in unserem Land. Die Kirche tut ihren Mund
auf fiir die Stummen und schlieBt auch die sprachlose Schopfung in ihre politischen
Stellungnahmen ein, wenn sie sozialen Ausgleich, Nachhaltigkeit und
Generationengerechtigkeit fordert. ,Langfristig kommt es darauf an, die Risiken fiir
die zukiinftigen Generationen, fiir die armen Ldnder und fiir die natirlichen
Grundlagen des Lebens als den Kern kiinftiger Krisen zu erkennen und rechtzeitig
gegenzusteuern”, heilt es dazu in der Stellungnahme des Rates der Evangelischen
Kirche in Deutschland zur internationalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise'. Der
Text unter dem Titel ,Wie ein Riss in einer hohen Mauer" fordert explizit, dass die
Kosten der Krise gerade auch von den wirtschaftlich Starkeren getragen werden
muss.

1.3. Loyalitat und Verantwortung

(10) Durch das in Deutschland besonders stark ausgepragte Prinzip der Subsidiari-
tat staatlichen und gesellschaftspolitischen Handelns sind gesellschaftliche Gruppen,
Staat und Kirchen in vielfaltiger Weise miteinander verbunden. Das Interesse der
Kirchen gilt aber nicht nur der eigenen Organisation oder dem gottesdienstlichen,
seelsorglichen und diakonischen Handeln, sondern darin und dariber hinaus einer
gedeihlichen Entwicklung der Gesellschaft, an der sie selbst teilhaben und in der sie
auch selbst ihren Beitrag leisten. Dabei haben sie bewusst Verantwortung fir
Steuersystem, Steuererhebung und Steuerpraxis als Grundlage eines demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates tibernommen.

(11) Die Befdhigung der Menschen zur Teilhabe an den gesellschaftlichen Prozes-
sen, Chancengerechtigkeit und eine gerechte Verteilung der Lasten sind auf dem
Hintergrund der biblischen Schriften entscheidende Kriterien fiir eine Stellung-
nahme der Kirchen zum Steuersystem. Dabei muss sich die vorrangige ,Option fiir
die Armen”, wie sie im Gemeinsamen Wort der Kirchen zur wirtschaftlichen und
sozialen Lage in Deutschland von 1997 und jlingst in der Denkschrift der EKD
.Gerechte Teilhabe" von 2006 proklamiert worden ist, in der Steuerdebatte konkre-
tisieren. In ihrer anwaltlichen Funktion flr die zunehmende Zahl der durch materi-
elle Armut und Bildungsdefizite ausgegrenzten Menschen will die evangelische
Kirche einen Beitrag zu der notwendigen Debatte liber die Umverteilungsstrome im
Steuersystem leisten.

(12) In ihrer 2006 erschienenen Denkschrift ,Gerechte Teilhabe" betrachtet die
EKD die Bekdmpfung von Armut und die Sicherung gerechter Teilhabe fiir mdglichst

1 .Wie ein Riss in einer hohen Mauer”, Stellungnahme des Rates der EKD zur globalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise, Hannover 2009.
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alle Biirgerinnen und Biirger als ein wesentliches Ziel gesellschaftlichen Handelns.
Dabei versteht sie die Option fiir die Armen nicht nur als Bekdmpfung extremer
materieller Armut, sondern als Sicherung des sozio-kulturellen Existenzminimums.
Der Einsatz offentlicher Mittel fiir diese Zwecke steht der Gestaltungsfreiheit der
Einzelnen nicht entgegen. Denn auch Armut und Ausgrenzung miissen als Verlet-
zung der Freiheit verstanden werden, weil sie einen Mangel an Verwirklichungs-
chancen bedeuten. Um Teilhabemdglichkeiten fiir alle zu gewahrleisten, missen
bestimmte Aufgaben vom Staat libernommen und bestimmte Giiter als 6ffentliche
Giiter bereitgestellt werden. Dass dies wiederum allen dient, Idsst sich im Vergleich
verschiedener europdischer Volkswirtschaften feststellen: Lander, die mit ihrer
Politik einen starken Fokus auf Armutsbekdmpfung legen kénnen, werden dadurch
nicht geschwacht, sondern sind tendenziell leistungsstarker als solche, die ein sehr
starkes Auseinanderklaffen von Armut und Reichtum hinnehmen.

(13) Damit erinnert die evangelische Kirche zugleich daran, dass Besitz und
Gewinn nicht nur der eigenen Existenzsicherung und dem personlichen Nutzen die-
nen. Biblisch verstanden, sind Talente, Wohlstand und Reichtum anvertraute Giiter,
die wir nutzen sollen, um auch anderen Lebensmdglichkeiten zu eréffnen und ihnen
in Not und Krisensituationen zur Seite zu stehen. Das hélt auch die Verfassung der
Bundesrepublik Deutschland mit dem Hinweis auf die soziale Verpflichtung des
Eigentums fest. Dies rechtfertigt eine angemessen hohe Besteuerung der Leistungs-
fahigen, die damit ihren Beitrag zur sozialen Umverteilung leisten. Daneben haben
Stiftungen und Spenden eine ergédnzende Funktion im Sozialen, in der Kultur und
im Umweltschutz. Die jlingst bekannt gewordene groBe Zahl von wohlhabenden
Steuerpflichtigen, die Gestaltungsspielrdume bis zum letzten ausnutzen oder sich
der Steuerzahlung génzlich entzogen haben, kennzeichnet eine skandaldse Situa-
tion. Ein solches Verhalten wirtschaftlich Starker dient vielen anderen als Recht-
fertigung dafiir, dass auch sie den Staat z.B. durch Schwarzarbeit umgehen und
betrligen konnen. Beides ist nicht hinzunehmen. Die ehrliche Erklarung und Ent-
richtung der Steuern ist Ausdruck der Solidaritatsverpflichtung aller. Es gehdrt zur
biirgerlichen Selbstachtung, das Gemeinwesen zu stirken, in dem wir leben. Ein
konstruktives Beispiel ist die dsterreichische Kampagne ,Ich bin Steuerzahler”, die
die Bedeutung von Steuern fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt in den Mittel-
punkt riickt.

(14) Mit den vorliegenden Uberlegungen will die evangelische Kirche deshalb
nicht zuletzt einen Beitrag zur Stérkung der Steuermoral leisten. Das Besondere an
der Steuermoral liegt darin, dass sie im Alltag weit hinter den allgemeinen Moral-
vorstellungen rangiert. Menschen, die sonst fiir sich eine hohe Moralitdt beanspru-
chen und auch leben, orientieren sich als Steuerzahler an ganz anderen (niedrige-
ren) Handlungsmaximen. Wenn eine derartige Attitiide um sich greift und Ausdruck
der Steuermentalitdt groBerer Bevodlkerungskreise oder der Gesamtbevodlkerung
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wird, dann sind die Grenzen der Besteuerung in der gegenwartigen Form erreicht.
Ein Ausweg aus diesem Dilemma kdnnte darin liegen, den Biirgern Sinn und Zweck
der Besteuerung deutlicher zu machen und das ganze System so zu vereinfachen,
dass dem geschickten Ausnutzen von Schlupfldchern und Umgehungstatbestédnden
der Boden entzogen wird.

1.4. Evangelische Kirche als Steuergldubigerin

(15) Wenn die evangelische Kirche sich zu Fragen von Transparenz, Effizienz und
Gerechtigkeit bei der Besteuerung duBert, so tut sie das auch vor dem Hintergrund,
dass sie selbst Steuern erhebt. Wie die romisch-katholische Kirche und eine Reihe
kleinerer Kirchen und Religionsgemeinschaften macht sie als Koérperschaft des
offentlichen Rechts von dem im Grundgesetz verbrieften kirchlichen Besteuerungs-
recht Gebrauch (Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Abs. 6 WRV). Die Kirchensteuer ist die
wichtigste Finanzierungsquelle kirchlicher Arbeit. Sie ermdglicht es den Kirchen,
ihrem Auftrag, das Evangelium in Wort und Tat zu verkiindigen, nachzukommen.
Verkiindigung und Seelsorge, gemeindliche Aktivitdten, die diakonische Arbeit in
Kindergarten und Hospizen, in Beratungsstellen und Telefonseelsorge, die Angebote
flr junge und alte Menschen, wie auch das Engagement in Auslandsgemeinden,
Mission und Okumene sind auf die Einnahmen aus der Kirchensteuern angewiesen.

(16) In der Sache ein Pflichtbeitrag der Kirchenmitglieder, wird die Kirchensteuer
dadurch zu einer Steuer im rechtlichen Sinne, dass ihre Erhebung - so wie in der
Verfassung vorgesehen - ,aufgrund der biirgerlichen Steuerlisten nach MaBgabe
landesrechtlicher Bestimmungen” erfolgt. Die rechtliche Ausgestaltung der Kirchen-
steuer ist eine gemeinsame Angelegenheit von Staat und Kirche. Wahrend die
Kirchensteuergesetze der Lander den rechtlichen Rahmen setzen, obliegt es den
Kirchen, durch eigene Rechtssetzung diesen konkret auszufiillen, indem sie durch
kirchliche Gesetze den BesteuerungsmaBstab und die Héhe der Kirchensteuer fest-
legen. Die hierzu von den Synoden beschlossenen Gesetze bediirfen der staatlichen
Genehmigung und rechtswirksamen Veroffentlichung in Gesetz- und Verordnungs-
blattern der Bundeslander wie auch der Kirchen.

(17) Zwar unterliegt die Erhebung der Kirchensteuer der kirchlichen Verwaltung,
jedoch haben die Kirchensteuergesetze in allen Bundeslandern den Kirchen die
Maglichkeit eroffnet, diese auf die Finanzdmter zu libertragen. So haben die mei-
sten eine Kirchensteuer erhebenden Religionsgemeinschaften die Verwaltung der
Kirchensteuer als Zuschlag zur Lohn- und Einkommensteuer vertraglich der Finanz-
verwaltung Ulbertragen, sodass die Festsetzung und Erhebung der Kirchensteuer
durch die Finanzamter erfolgt, die ohnehin liber die notwendigen Veranlagungs-
daten verfligen und die erforderlichen Einrichtungen vorhalten. Fiir diese Dienst-
leistung erhalt die Finanzverwaltung eine Verwaltungskostenentschadigung.
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(18) Auch materiell kniipft die Kirchensteuer an der staatlichen Steuer an. Als
Bemessungsgrundlage dient die Einkommensteuer, auf die die Kirchensteuer als
Zuschlag in H6he von 8% bzw. 9% erhoben wird (Akzessorietdt). Diese Anbindung
an die Einkommensteuer ist zwar auch der Praktikabilitdt der Kirchensteuerver-
waltung geschuldet. Von Bedeutung ist jedoch insbesondere, dass die staatliche
Einkommensteuer am Grundsatz der Besteuerung entsprechend der individuellen
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen ausgerichtet ist, ein
Grundsatz, der auch fiir die Kirchensteuer maBgeblich sein muss. So stellt das Ein-
kommensteuerrecht nicht nur sicher, dass das Existenzminimum steuerfrei bleibt,
sondern beriicksichtigt auch andere soziale Belange, wie beispielsweise die fami-
lidren Verhaltnisse und Verpflichtungen des Steuerpflichtigen, besondere finanziel-
le Belastungen aus Krankheit oder der Pflege Angehdriger wie auch die Vorsorge fiir
die Alterssicherung. Dass die Kirchensteuer durch ihre Akzessorietdt aber auch von
Entscheidungen des staatlichen Gesetzgebers betroffen ist, durch steuerliche An-
reize Lenkungswirkungen zu erzielen, die nicht unbedingt kirchliche Interessen
widerspiegeln, muss immer mit bedacht werden, ist aber dem gewahlten System
immanent.

Vor dem Hintergrund der engen Verknlpfung der Kirchensteuer mit der staatlichen
Einkommensteuer hat die Evangelische Kirche in Deutschland daher nicht nur aus
ihrer im Evangelium begriindeten sozialethischen und sozialpolitischen Verant-
wortung heraus, sondern auch im Hinblick auf die Folgen fiir die eigene Steuerer-
hebung ein Interesse daran, dass die Besteuerung in Deutschland transparent, effi-
zient und gerecht erfolgt.
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2. Aufgaben und Grenzen des Staates

2.1. Der Staat der Biirger — Lehren aus dem 20. Jahrhundert

(19) Steuern dienen der Finanzierung von Staatsaufgaben. Jede AuBerung zur
Frage guter Besteuerung wird deshalb darlegen miissen, wie das ihr zugrunde lie-
gende Staatsverstdndnis aussieht und ob das Steuersystem in seiner Struktur die-
sem Staatsverstdndnis entspricht. Dies gilt umso mehr, wenn sich die Kirchen zu
diesem Thema duBern. Dabei hat die evangelische Kirche eine spezifische, in der
Regel recht staatsnahe, Tradition aufzuweisen. Die enge Bindung zwischen Kirche
und Staat hat sich erst in den letzten Jahrzehnten gelockert. Dabei hat die Erfah-
rung der Kirche mit der Dominanz und Verfiihrung eines totalitdren Staates in der
Zeit des Nationalsozialismus eine wesentliche Rolle gespielt; in dieser Zeit musste
sich die Kirche mit der Spannung zwischen der biblisch begriindete Loyalitat ge-
geniiber dem staatlichen Gemeinwesen, wie sie Paulus in Romer 13 vertritt, und
dem ebenfalls biblisch orientierten Widerstand gegen ein menschenverachtendes
staatliches Handeln (z.B. in 1. Petrus 2, 17) auseinandersetzen. Auf diesem Hinter-
grund hat die Bekenntnissynode von Barmen 1934 formuliert: ,Die Schrift sagt,
dass der Staat nach gottlicher Anordnung die Aufgabe hat, in der noch nicht erl6-
sten Welt, in der auch die Kirche steht, nach dem MaB menschlicher Einsicht und
menschlichen Vermdgens unter Androhung und Ausiibung von Gewalt fiir Recht
und Frieden zu sorgen..." (Barmer Theologische Erkldrung, These 5). Die Synode
warnt vor der Versuchung ,als solle und kdnne der Staat liber seine besonderen
Aufgaben hinaus die einzige und totale Ordnung menschlichen Lebens werden und
also auch die Bestimmung der Kirche erfiillen.”

(20) Zwar soll sich der Staat fiir das Wohl seiner Biirger einsetzen, darf sich aber
nicht zu einer Institution erheben, die fiir das Gemeinwesen bis ins Private hinein
das vermeintliche Heil und perfekte Verhaltnisse herstellen will. Er soll dem Frieden
und dem Gemeinwohl dienen und dafiir einen gesetzlichen und institutionellen
Rahmen schaffen, darf sich aber nicht mit totalitdrer Macht und diktatorischen
Mitteln selbst absolut setzen. Der freiheitliche und soziale Rechtsstaat, wie ihn das
Grundgesetz definiert, soll vielmehr die Eigeninitiative der Biirger férdern, sich um
Gerechtigkeit bemiihen und die Solidaritdt zwischen den verschiedenen Schichten
seiner Bevdlkerung fordern und gestalten.

Die Struktur der Zurechnung und Erhebung von Steuern und Abgaben und natiirlich
auch ihre Hohe hangen unmittelbar mit der Zuschreibung entsprechender Aufgaben
auf den Staat oder auf andere Bereiche wie Wirtschaft, Familie und Zivilgesellschaft
ab. Auch wenn es keinen unmittelbaren Zusammenhang zwischen konkreten Auf-
gaben und Steuerzuweisungen gibt, miissen die Steuern insgesamt so zugeschnitten
sein, dass die staatlichen Aufgaben wahrgenommen werden kénnen. Im Kontext
unterschiedlicher Staatsauffassungen wurden schon friih verschiedene Steuerver-
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standnisse in die Diskussion gebracht. Diese Situation hat sich bis heute nicht gedn-
dert. So hat sich wéhrend der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise das Verstandnis
von Rolle und Aufgaben des Staates ,liber Nacht" gravierend gedndert. Vom Ret-
tungschirm fir die systemrelevanten Banken iiber Enteignungen bis hin zur Treu-
handgesellschaft fiir ein Wirtschaftsunternehmen hat der Staat Aufgaben iibernom-
men und in Bereiche eingegriffen, deren Unabhangigkeit liber Jahre flir selbstver-
standlich erachtet wurde. Welche Risiken - auch fiir den Steuerzahler - damit mdog-
licherweise verbunden sind, wird sich erst im Laufe der ndchsten Jahre zeigen.

2.2. Liberale und sozialstaatliche Traditionen

(21) Seit dem spéten 18. Jahrhundert wurde der Steuerzahler in der Rechtslehre
nicht mehr als Untertan angesehen, dem man etwas abpressen darf, sondern als
freier Biirger, der die Dienste des Staates in Anspruch nimmt und dafiir einen Preis
bezahlen muss. Damit wurden - nach einer langen Periode obrigkeitsstaatlicher
Strukturen - Ideen wieder aufgenommen, die bereits in der Antike formuliert sind.
Man sah im Staate einen Zweckverband zur Realisierung gemeinsamer Ziele - in
einer Art Tauschgeschdft zwischen dem Steuergldubiger Staat und den Steuer-
pflichtigen. Dabei stellt der Staat jene dffentlichen Giiter und Leistungen zur Ver-
fligung, die von Einzelnen oder einzelnen Gruppen nicht organisiert werden kénnen -
wie zum Beispiel Infrastruktur, Justiz oder Verteidigung - und die deshalb auch von
allen mitgetragen und reprasentativ mit gestaltet werden sollen. In der Maxime ,no
taxation without representation” haben zum Beispiel die Vater der amerikanischen
Revolution diese Wechselseitigkeit und die damit verbundenen Anspriiche der
Biirger auf demokratische Mitgestaltung ihres eigenen Staates festgehalten.

Auch in einer Formulierung der Franzosischen Nationalversammlung von 1789
kommt der Charakter der Besteuerung als Gegenleistung fiir staatliche Leistungen
zum Ausdruck. Danach ist ,die Steuer die gemeinsame Schuld der Biirger und der
Preis fiir die Vorziige, die die Gesellschaft ihnen verschafft”. Die allgemeine Steuer-
pflicht wurde in der Sprache der damaligen Zeit auch als ,Gerechtigkeitsbesteue-
rung"” bezeichnet, richtete sie sich doch gegen ungerechtfertigte Steuerprivilegien
des Adels und der Geistlichkeit. Neben der Allgemeinheit der Besteuerung sollte
nun die Bemessung nach der Leistungsfahigkeit des Besteuerten Grundlage eines
gerechten staatlichen Handelns sein.

(22) Ein wichtiges politisches Spannungsfeld in der Moderne ist der Gegensatz
zwischen prinzipiell liberalen und sozialstaatlichen Staatsauffassungen. Wéhrend
in der einen Denkrichtung der Staat als Instrument der Blirger mdglichst schlank
gehalten werden soll (,Der kleinste Haushalt ist der beste" - Jean Baptiste Say),
besteht in der anderen die Gefahr, ihn zu liberdehnen und seine Steuerungs- und
Flirsorgemdglichkeiten ins Unendliche zu verldngern. In der einen Denkrichtung hat
das Prinzip ,Freiheit" den Vorrang und die Besteuerung wird im Zweifel mit Blick
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auf das sozialokonomische Optimum als Storfaktor angesehen. In der anderen hat
das Prinzip der ,Versorgung” den Vorrang und die Besteuerung kann AusmaBe ein-
nehmen, die Einzelne - wie in den letzten Jahrzehnten in den sozialistischen
Staaten Europas - als Bevormundung und Einschrankung ihrer Freiheit empfinden.

2.3. Sozialer Rechtsstaat und Soziale Marktwirtschaft

(23) Tatsichlich haben sich die meisten westlichen Staaten nach dem zweiten
Weltkrieg als Mischformen sozialer und liberaler Traditionen entwickelt - mit
gewissen Akzentuierungen in der einen oder anderen Richtung. Die Erfahrungen
mit den Anspriichen und AnmaBungen eines totalitdren ,Wohlfahrtsstaats” haben
dazu gefiihrt, dass ein kritisches und liberales Demokratieverstandnis, das den Staat
eher funktional begreift, sich in der Kirche durchsetzen konnte. Denn die Wahr-
nehmung von Engagement und Verantwortung eines jeden einzelnen Blirgers ist
nur moglich aus Freiheit heraus. Insofern der Staat, auch der versorgende Staat,
unweigerlich auch mit Zwang zu tun hat, ist es zweifellos geboten, seinen Einfluss
in Grenzen zu halten. In dieser Hinsicht stimmt die christliche Ethik mit liberalen
Postulaten Gberein.

Auf der anderen Seite ist aber deutlich, dass das liberale Freiheitsversprechen fak-
tisch nur von einem relativ kleinen Teil der Gesellschaft realisiert werden kann.
Tatsachlich brauchen fast alle Menschen, die abhadngig beschaftigt oder auf die
Fiirsorge anderer angewiesen sind, den regulierenden Einfluss des Staates, um ihre
Freiheit zu verwirklichen. Insofern ist der Staat, gerade in seiner Form als sozialer
Rechtsstaat, Garant der Freiheit der Biirger und Gestaltungsraum ihrer gesell-
schaftlichen Verantwortung.

(24) Es gehort zur Wiirde des Menschen, dass er moglichst selbstindig fiir seine
Existenz und seine Entwicklung sorgen kann. Jede Besteuerung muss darauf Riicksicht
nehmen und dem Einzelnen mindestens das sozio6konomische Existenzminimum
lassen, das ein Leben in Wiirde ermdglicht. Wo ein Einzelner nicht ausreichend fiir
sich sorgen kann, ist er vorrangig an die Familie und sein engeres soziales Umfeld
verwiesen, damit er dort Unterstiitzung und Férderung bei der eigenverantwortli-
chen Wahrnehmung seines Alltags erfahrt. Weil allerdings die Absicherung gegen
viele Lebensrisiken in einer mobilen und arbeitsteiligen Gesellschaft die Einzelnen
und ihre Familie Gberfordert, muss der Staat dafiir sorgen, dass die Schwicheren
durch finanziell Stirkere getragen und ein Ausgleich zwischen den Generationen
geschaffen wird. Lebensrisiken, die jeden treffen konnen, wie Krankheit oder Pflege-
bediirftigkeit im Alter, werden dabei in Deutschland Gber die sozialen Sicherungs-
systeme abgedeckt, die nicht unmittelbar durch Steuern, sondern durch Abgaben
von Arbeitnehmern und Arbeitgebern und teilweise auch von Selbsténdigen erwirt-
schaftet werden. Die Leistungen, die mit diesen Ertrdgen finanziert werden, werden
folglich auch unterhalb der Ebene staatlichen Handelns durch plurale Angebote
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gestaltet, fiir die der Staat und die Kostentrdger allerdings verpflichtende Stan-
dards vorgeben. Das System starker Verbdnde und einer Freien Wohlfahrtspflege in
Deutschland ist ein wichtiges Regulativ und Steuerungselement zwischen Zivil-
gesellschaft und staatlichem Fiirsorgehandeln, das Freiheit und Vielgestaltigkeit
ermdglicht.

(25) Als sozialer Rechtsstaat hat die Bundesrepublik Deutschland Grundfunktio-
nen im Blick auf soziale Sicherung, aber auch Befdhigung und Aktivierung. Dabei
nutzt der Staat gemeinsam mit den Biirgern die Institutionen und Verbande, die
Fachlichkeit, Vertrauen und Vielfalt sichern. Ziel muss es sein, umfassende Chancen-
gleichheit aller Menschen, unabhéngig von ihren familiaren Voraussetzungen, her-
zustellen und die Kooperation der Biirger im Bereich ihrer eigenen Subsistenz, d.h.
die 6konomischen Aktivitdten zu fordern. Dabei soll sich der Staat in einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung darauf beschrianken, entsprechende Rahmenbedingun-
gen zu setzen, die die in der Wirtschaft agierenden Unternehmen zum Wohl des
Ganzen in ihrer Freiheit und eigenen gesellschaftlichen Verantwortung starken.
Demgegeniiber sollten die Einkommen, die aus diesen Unternehmen erzielt werden,
zu einem groBen Teil fiir die Finanzierung der Aufgaben herangezogen werden, die
wirtschaftliche Dynamik und Arbeitsplatze schaffen. In den letzten Jahren ist es
dariiber hinaus wichtiger geworden, die Eigenkapitaldecke zu verbessern, um im
internationalen Wettbewerb bestehen zu kdnnen.

(26) Die wichtigste Aufgabe des Staates ist es, die 6ffentlichen Giiter - innere und
duBere Sicherheit, Rechtsstabilitat, Infrastruktur und Bildungseinrichtungen - bereit
zu stellen, die fiir ein gelingendes Gemeinwesen notwendig sind. Der von der Wirt-
schaftswissenschaft vielfach als Begriinder der freien Marktwirtschaft gewlirdigte
Adam Smith hat bereits festgestellt, dass es Aufgabe des Staates sei, fiir solche
offentlichen Leistungen und Einrichtungen zu sorgen, ,die, wenn sie auch fiir eine
groBe Gesellschaft hochst vorteilhaft sind, doch niemals einen solchen Profit ab-
werfen, dass sie einem einzelnen oder einer kleinen Anzahl von Personen die Kosten
ersetzen ...." (Smith, Adam, Wohlstand der Nationen, 1776, 5. Buch).

Mit dem Wachstum der Bevdlkerung und dem Wohlstandes eines Staates nehmen
allerdings auch die Anforderungen an den Staat und damit sein Finanzbedarf zu. So
ist uns heute bewusst, dass zu den Rahmenbedingungen, fiir die der Staat zu sor-
gen hat, auch die Stabilitdt des Finanzsystems gehort.

(27) Schon der Nationalskonom Adolf Wagner, einer der stirksten Beflirworter
einer sozialreformerischen Ausgestaltung der Besteuerung in der Bismarckzeit, hat
in seinem damals so genannten ,Gesetz der wachsenden Staatstétigkeit”, formu-
liert, dass der Staat eine gesellschaftliche Aufgabe hat. (Wagner, Adolf, Grund-
legung der politischen Okonomie, 3. Aufl. 1. Theil, Leipzig 1892, S. 893ff). Fiir ihn
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stand der sozialpolitische Steuerzweck gleichberechtigt neben dem fiskalischen. Er
wollte mit Hilfe der Vermdgen- und Erbschaftsteuer eine Korrektur der gegebenen
Einkommens- und Besitzverteilung durch ,Vorbelastung” des Besitzeinkommens
erreichen. Die Rolle des Privateigentums als eines tragenden Elements der Wirt-
schaftsordnung wurde dabei nicht in Frage gestellt.

(27) Aus dem Gedankengut der deutschen Sozialreformer, die sich im 19. Jahr-
hundert im evangelisch-sozialen Kongress oder in der Gesellschaft fiir sozialen
Fortschritt organisierten, hat sich insbesondere das Prinzip der progressiven Be-
steuerung der Einkommen durchgesetzt. Es steht bis heute fiir den Gedanken einer
gerechten, fairen und ergiebigen Besteuerung nach MaBgabe der finanziellen
Leistungsfahigkeit. Dies schlieBt nicht aus, dass die konkrete Ausgestaltung der
Einkommensbesteuerung mit dem Wandel des soziodkonomischen Umfeldes immer
wieder neu justiert werden muss.

(28) In einer Marktwirtschaft darf der Entzug von Kaufkraft und Kapital durch die
Besteuerung keinesfalls solche AusmaBe erreichen, dass dem Privatsektor nicht
hinreichend Ressourcen bleiben, um seine Aufgabe zur Versorgung der Bevdlkerung
zu erfiillen. Binnenwirtschaftlich bedeutet die Besteuerung jedoch nicht nur Be-
lastung und Entzug, sondern ebenso die Verwendung der Einnahmen fiir 6ffentli-
che Ausgaben. In der gesamtwirtschaftlichen Kreislaufbetrachtung erfolgt damit
eine Umleitung von Kaufkraft aus dem privaten Verbrauch und privater Kapitalbil-
dung hin zu kollektivem Verbrauch und &ffentlicher Kapitalbildung. Die 6konomi-
sche Wirkung dieses Vorganges hangt stark von der konjunkturellen Situation ab,
in der er sich vollzieht. So kdnnen die in einer Hochkonjunkturphase vereinnahm-
ten hohen Steuerertrége, die in der Abschwungphase eingesetzt werden, ausglei-
chend auf die wirtschaftliche Entwicklung wirken.

(29) Nach dem Verstidndnis des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland
besteht eine wesentliche Aufgabe des Staats darin, in Deutschland fiir gleichwer-
tige Lebensbedingungen (GG Art. 72) in allen Regionen zu sorgen. Aktuell fallt auf,
dass durch die unterschiedlichen Aufgaben von Bund, Lindern und Gemeinden im
Foderalismus angesichts auseinanderdriftender Lebensverhaltnisse in Deutschland,
insbesondere die Kommunen, lberfordert sind. Die Entwicklung der Européaischen
Union und des europdischen Marktes flihrt derzeit zu einer neuen Debatte lber die
Aufgaben des Staates im Blick auf die Daseinsvorsorge. Dabei geht es darum, wel-
che sozialen Einrichtungen und Dienste dem freien Markt und damit dem Wett-
bewerb innerhalb der und zwischen den Mitgliedsstaaten liberlassen werden und
welche staatlich gefdrdert, gesteuert und gesichert werden miissen. Artikel 16 und
Artikel 86, Absatz 2 EG-Vertrag sowie Entscheidungen des Europdischen Gerichts-
hofes stellen insofern einen Rechtsrahmen dar, als es sich bei solchen Dienstleis-
tungen um Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse mit hoher
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Bedeutung fiir den sozialen Zusammenhalt handelt. Trotz der Einordnung wohl-
fahrtsverbandlicher Dienste als wirtschaftliche Dienste bleibt die Zustandigkeit der
Mitgliedsstaaten unberiihrt, nicht wirtschaftliche Dienste von allgemeinem Inte-
resse zu erbringen. Dennoch verstarkt die weitere Férderung des Wettbewerbs zwi-
schen sozialen Diensten auf allen Ebenen, angesichts finanziell tberforderter
Kommunen in strukturschwachen Gebieten, die Ungleichheit der Lebensverhalt-
nisse in Deutschland.

(30) Seit einem Vierteljahrhundert ist die 6kologische Verpflichtung des Staates
und seiner Biirger starker ins Bewusstsein getreten. Die Kirchen haben seit Anfang der
80er Jahre in beiden deutschen Staaten mit dem konziliaren Prozess fiir Frieden,
Gerechtigkeit und Bewahrung der Schépfung daran mitgewirkt. Fiir Christen ergibt
sich daraus die allgemeine Verpflichtung, Steuermittel auch fiir die Erhaltung der
natiirlichen Umwelt und fiir die Beseitigung von angerichteten Schaden einzuset-
zen. In allen gesellschaftlichen Bereichen ist darum in Zukunft starker auf den
Grundsatz der Nachhaltigkeit zu achten. Denn staatliches Handeln ist zwar einer-
seits an einer effektiven Erreichung konventionell definierter staatlicher Ziele zu
messen - andererseits diirfen die dabei entstehenden Kosten und Belastungen im
Sinne eines globalen Ausgleichs wie der Generationengerechtigkeit nicht unbe-
rlicksichtigt bleiben, sondern miissen von Anfang an als externe Kosten einkalku-
liert werden. Die aktuelle Okonomisierung kommunalen Handelns steht in der Ge-
fahr, dass Kommunen sich dhnlich wie Unternehmen auf kurzfristige finanzielle
Vorteile ausrichten, wie es zum Beispiel an Cross-Border-Leasingvertrdgen mit glo-
balen Finanzdienstleistern abzulesen ist. Sie bietet aber auch die Chance, kommu-
nales Handeln starker auf Blirgerwiinsche und Ergebnisse, die den Biirgerinnen und
Biirgern zugute kommen, auszurichten.
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3. Die Gerechtigkeitsfrage bei der Besteuerung

3.1. Rationale Steuersysteme

(31) Es ist nicht zuletzt die nie endende Diskussion iiber Transparenz bei der
Besteuerung - man denke nur an die ,Flatrate” oder die ,Bierdeckel-Steuerer-
klarung"-; die immer wieder zu Uberlegungen gefiihrt hat, wie ein transparentes
und effizientes Steuer- und Abgabensystem rational zu gestalten sei. Unter einem
rationalen Steuersystem versteht man den Prinzipentwurf fiir ein System, welches
die wirtschafts-, sozial- und finanzpolitischen Zielsetzungen unter Beachtung ihrer
Rangordnung und wechselseitigen Vereinbarkeit definiert, den zielgerichteten Mittel-
einsatz festlegt, aber auch unerwiinschte Nebenwirkungen (Ineffizienz) klar benennt
und Maéglichkeiten ihrer Begrenzung aufzeigt. Als finanzpolitische Zielsetzungen
konnen z.B. die schonende Mittelbeschaffung, die Umschichtung von Einkommen
und Vermdgen, die Beeinflussung von Unternehmensformen und des Wettbewerbs
auf bestimmten Markten oder die Beeinflussung der Gesamtnachfrage genannt
werden. Richard A. Musgrave sprach in diesem Zusammenhang von Allokation,
Distribution und Stabilisierung. Wahrend man freilich in den letzten Jahrzehnten
lange Zeit eher nur auf eine Steuererhebung, die die privaten Entscheidungen mdg-
lichst wenig verzerrt (Allokationsfunktion) sowie auf eine faire und auf sozialstaat-
liche Verteilungsgerechtigkeit gerichtete Steuererhebung (Distributionsfunktion)
geachtet hat, spielt spatestens seit der Finanzkrise auch die Diskussion um die
Stabilisierung der Konjunktur durch eine addquate Steuerpolitik wieder eine groBe
Rolle.

(32) Die zahlreichen Ansitze fiir eine grundlegende Umgestaltung der Besteue-
rung nach den Kriterien der Logik und der inneren Stimmigkeit, sind praktisch nie
verwirklicht oder von der Politik auch nur ernsthaft in Betracht gezogen worden.
Vielfach halten sie schon einer Kritik, die ihre vereinfachten Pramissen aufzeigt,
nicht stand. Hinzu kommt, dass die Bevolkerung sich an Struktur und Gestaltung
der Steuererhebung im eigenen Land - das ,tax design” - gewohnt und auf Refor-
men, deren Effektivitdt unklar ist, mit Skepsis reagiert. Letztlich scheitern solche
Modelle aber immer an den kontroversen Diskussionen liber die zu erwartenden
Effekte der angeblich schliissigen Modellvorschldge auf bestimmte Zielgruppen im
praktischen Vollzug. Betroffene erwarten Vertrauensschutz, mégliche Verluste wer-
den hdher gewichtet als Gewinne, und der allgemeine Informationsstand zu den
Wirkungen der Besteuerung ist gering. All das erschwert letztlich auch die politi-
sche Willensbildung. ,Alte Steuern sind gute Steuern” heiBt deshalb ein Merksatz
unter Finanzwissenschaftlern.

(33) Die Zweifel und Unsicherheiten der staatlichen Instanzen richten sich natur-
gemaB priméar auf die Steuerergiebigkeit; doch auch die tatsdchlichen Belastungs-
wirkungen (Inzidenz) auf die verschiedenen Gruppen von Steuerzahlern, Verbrau-
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chern und Unternehmen konnen zu dieser Unschlissigkeit fiihren. Die durch die
Steuergesetzgebung gesetzten und mit Blick auf gewisse wiinschenswerte Ziele
ausgerichteten Impulse kdnnen z.B. unter dem Einfluss unkalkulierbarer Markt-
krifte (Konjunktur, Verhalten der Wirtschaftssubjekte) zu lberraschenden und
nicht gewollten Ergebnissen fiihren. So lasst man es aus Vorsicht lieber beim Alten
und Vertrauten und sucht offenkundige Mangel und Fehlentwicklungen durch
punktuelle Eingriffe zu beseitigen. Aber auch hier ware die Frage zu stellen, ob und
inwieweit derartige Interventionen mit anderen Zielsetzungen der Steuer- und
Finanzpolitik vereinbar sind. Diese Problematik wird von der Politik, insbesondere in
Zeiten von Wahlkampfen, hdufig vernachlassigt.

3.2. Historisch gewachsene Steuersysteme

(34) Historische Steuersysteme, also in der Regel jene, mit denen man es konkret
zu tun hat, sind dadurch charakterisiert, dass mehrere Steuerarten (Besteuerungs-
typen) nebeneinander bestehen, von denen viele im Laufe der Zeit als neue Steuern
in das bestehende System eingefiigt wurden, ohne dass die &lteren Steuern abge-
schafft worden wiren. Wie in geologischen Schichten werden alte Steuern von
neuen lberlagert, wobei es zwischen ihnen zu gegenseitiger Ergdnzung, aber auch
Beeintrdchtigung kommen kann. Historische Systeme passen sich oft erstaunlich
flexibel an die Verdnderungen der Gesellschafts- und Wirtschaftsstrukturen an,
missen jedoch auch mit manchen Widerspriichlichkeiten fertig werden. So ist die
geforderte Transparenz dariiber, wie viel an Steuerbelastung auf eine Person, einen
Haushaltstyp oder ein Unternehmen letztendlich entfallt, wohl immer nur sehr be-
grenzt herzustellen, da je unterschiedliche Bemessungsgrundlagen vorliegen. Diese
mangelnde ,Transparenz” I4sst rationale Systeme auf den ersten Blick so attraktiv
erscheinen.

Im politischen Alltag versucht die Steuergesetzgebung der Problematik der Kumu-
lativ- oder Mehrfachbelastung durch Vorschriften der Anrechenbarkeit oder Ab-
zugsfahigkeit verschiedener Besteuerungsarten zu begegnen - allerdings um den
Preis zunehmender Komplexitat und Uniiberschaubarkeit. Daraus kénnen tatsdch-
lich gravierende Verletzungen der so genannten horizontalen und vertikalen
Steuergerechtigkeit entstehen (bei gleicher Einkommenslage gleiche, bei unter-
schiedlicher Einkommenslage ungleiche Besteuerung).

(35) Die tragenden Siulen des deutschen Steuersystems sind die Einkommen-
steuer einschlieBlich der Korperschaftsteuer und der Gewerbesteuer (direkte
Steuer) und die Umsatz-(Mehrwert-)Steuer sowie die Energiesteuern (indirekte
Steuer). Die Debatte um die Bedeutung direkter bzw indirekter Steuern war im 19.
Jahrhundert Gegenstand einer heftigen Grundsatzauseinandersetzung zwischen
den sozialreformerischen Kraften im Lande und Reichskanzler Bismarck. Wahrend
die Reformer in der Besteuerung von Einkommen und Vermdgen die tragende Saule
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eines zukiinftigen Steuersystems sahen, setzte sich Bismarck vehement fiir den
Ausbau der bereits existierenden (vielfiltigen) indirekten Besteuerung ein. In die-
sem Punkt hat er sich nicht durchsetzen konnen. Mit der Miquelschen Steuerreform
1892/1893 wurde in PreuBen der Ubergang zum modernen Personalsteuersystem
vollzogen, das bis heute grundlegend geblieben ist. Andere deutsche Lander folg-
ten. MaBgeblich geprdgt ist das deutsche Steuer- und Finanzausgleichsystem durch
die Finanzreformen von Matthias Erzberger in der Weimarer Republik 1919/1920.
Dazu gehdrten insbesondere die Starkung der direkten Besteuerung, die Reichsver-
einheitlichung und Reform aller wichtigen Steuern, vor allem der Einkommens-,
Korperschafts- und Vermdgensteuer, die Reichsvereinheitlichung der Finanzverwal-
tung und des allgemeinen Abgabenrechts (Abgabenordnung) sowie der Finanzaus-
gleich zwischen den Landern und der Steuerverbund bei den Gemeinschaftsteuern.
Gleichwohl ist es zusétzlich bei einer starken indirekten Besteuerung geblieben,
wobei der Trend, nicht zuletzt aus auBenwirtschaftlichen Erwdgungen, sogar in
Richtung einer Ausweitung dieser Art der Besteuerung, insbesondere der Umsatz-
steuer geht.

(36) Ein weiteres Element staatlicher Abgaben in Deutschland ist in der damali-
gen Epoche geschaffen worden - in diesem Fall im Einklang zwischen den Sozial-
reformern und Bismarck: die obligatorische Sozialversicherung und ihre Finanzie-
rung Uber gesetzlich festgesetzte Beitrdge der Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Hin-
sichtlich der subjektiven Belastungswirkung wird zwischen Steuern und Sozialab-
gaben haufig nicht genligend differenziert. Dies wird verstarkt durch die Tatsache,
dass bei Arbeitnehmern beides direkt vom Arbeitgeber, wenn auch an verschiedene
Empfanger, abgefiinrt wird. Im Blick auf das Gerechtigkeitsempfinden der Bevdlke-
rung muss in der 6ffentlichen Diskussion auf diesen wichtigen Unterschied hinge-
wiesen werden. Insbesondere im internationalen Vergleich muss die Gesamtbelas-
tung mit Steuern und Sozialabgaben auch unter dem Aspekt diskutiert werden, wie
die sozialen Sicherungssysteme gestaltet sind und welche Leistungsanspriiche
dabei entstehen. Allzu oberflachliche Aussagen, wie ,mehr Netto vom Brutto" ste-
hen einer systematischen Auseinandersetzung mit dem Thema eher entgegen.
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4.

Aktuelle Herausforderungen fiir ein gerechtes Steuer- und
Abgabensystem

4.1. Aktuelle Trends

(37) Die Debatte um Steuergerechtigkeit ist heute eingebettet in eine Debatte
liber die Auswirkungen der Globalisierung und die Frage, wie angesichts des inter-
nationalen Standortwettbewerbs auf nationaler Ebene und im Rahmen der EU
iberhaupt mit Steuern und Sozialabgaben umzugehen sei. Sie ist eng verbunden
mit der Debatte um die Zukunft des Sozialstaats, um die Frage also, welche Leis-
tungen in Zukunft noch als 6ffentliche Leistungen erbracht werden sollen und wie
die damit verbundene finanzielle Belastung verteilt werden soll. Dabei spielen die
Trends eine Rolle, die schon heute Wirtschaft und Politik beeinflussen:

1.)

2)

3)

4)
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Die Globalisierung flihrt zu einem verschirften Standortwettbewerb und zur
Liberalisierung des Kapitalverkehrs. Das hat in vielen Staaten zu einer deutli-
chen Senkung der Unternehmensteuer - und der Kapitaleinkommensteuersédtze
gefiihrt. Das Steueraufkommen dieser Einkunftsarten ist allerdings in den meis-
ten Landern kaum gesunken oder sogar gestiegen, da die Bemessungsgrund-
lagen verbreitert werden konnten.

Die Zahl der Beitragszahler in den Sozialversicherungen wie der Biirger, die
tatsdchlich zum Steueraufkommen beitragen, hat abgenommen. Sowohl die
demographische Entwicklung als auch strukturelle Verdnderungen auf dem
Arbeitsmarkt haben in den letzten Jahren zu der politischen Entscheidung
gefiihrt, die solidarische Alterssicherung in Deutschland durch ein System
eigenverantwortlicher Vorsorge zu erganzen.

Die Wertschdpfung verlagert sich von der Giiterproduktion auf unternehmens-
nahe oder direkt verbraucherbezogene Dienstleistungen, Produktion wird wegen
glinstigerer Investitions-, Arbeitsmarkt und Lohnbedingungen, unternehmens-
nahe Dienstleistungen wegen niedrigerer Gehdltern und einem flexibleren
Arbeitsmarkt ins Ausland verlagert. Bei entsprechender Flexibilitat entstehen
voriibergehend hoher wertige Arbeitspldtze im Inland, die das Steueraufkom-
men verbessern. Verbrauchernahe Dienstleistungen im Inland liegen allerdings
h3ufig im unteren Einkommenssegment (z.B. Friseure, Callcenter, Pflegedienste)
Die erhdhten Anforderungen in der Arbeitswelt fiihren tendenziell zu groBen
Anpassungsproblemen fiir die gering Gebildeten. Zwar bieten hochautomati-
sierte, investitionsintensive Produktionsbetriebe durchaus auch Arbeitspladtze fiir
flexible, nur sektoral ausgebildete oder angelernte Arbeitnehmer in der inner-
betrieblichen Logistik und bei der Bedienung von Maschinen. Doch gehdren sie
in der Regel den unteren Lohngruppen an, kénnen weniger zum Staatshaushalt
beitragen und sind immer hdufiger auf staatliche Transferleistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts angewiesen.



5.) Insgesamt hat die Globalisierung der Wirtschaft zu einer Spreizung der
Einkommensverteilung geflihrt. Einerseits wurden in allen Wirtschaftsbereichen
erhebliche Gewinne erzielt, andererseits entstand in den letzten Jahren ein
wachsender Niedriglohnsektor, in dem die Beschaftigten haufig zu geringe
Einkommen haben, um eigenverantwortlich fiir ihren Lebensunterhalt zu sor-
gen. Die Verlagerung von Produktionsstatten in Ldnder mit einem geringeren
Lohnniveau und das Wachsen von kleineren Dienstleistungsunternehmen in
Deutschland haben zudem den Einfluss der Gewerkschaften auf die Lohnent-
wicklung geschwécht.

6.) Unterbrochene und prekdre Berufsbiografien fiihren im Laufe des Erwerbslebens
zu sehr unterschiedlicher Beteiligung der einzelnen Biirgerinnen und Biirger am
Steuersystem. Immer haufiger sind die Einzelnen abwechselnd oder auch gleich-
zeitig Steuer- und Beitragszahler, aber auch Netto-Empfanger von Transferleis-
tungen.

7.) Die jlingsten Entwicklungen auf dem Finanzmarkt wie bei den &ffentlichen
Finanzen sowie deren Folgen fiir die Realwirtschaft verscharfen die aufgezeig-
ten Einfliisse und flihren zu schwer einschatzbaren mittel- und langfristigen
Folgen fiir das Steueraufkommen und die Sozialsysteme.

4.2. Finanzbedarfs des Staates und der sozialen Sicherungssysteme

(38) Bevor iiber das notige Finanzvolumen und die Struktur eines Einnahme-
systems entschieden werden kann, muss dariiber entschieden werden, welche Auf-
gaben in welchem Umfang und in welcher Qualitdt zu erfiillen sind. Daraus erst
ergibt sich der Finanzbedarf der 6ffentlichen Hand, zu dem nicht nur in Deutsch-
land auf absehbare Zeit erhebliche Summen fiir den Schuldendienst gehoren, so
dass die Gestaltungsrdume noch enger werden. Umso wichtiger fiir die Akzeptanz
von Steuern. ist ein breiter Konsens iiber die Aufgaben des Staates und ein gemein-
sames Staatsverstandnis der Bevdlkerung.

Konsens besteht in Deutschland Gber die Aufgaben des Staates im Blick auf innere
und duBere Sicherheit und Infrastruktur, das 6ffentliche Bildungs- und Gesund-
heitssystem (auch wenn letzteres Umlagefinanziert ist). Andere sind strittig oder
verdndern sich: Die Férderung von Kultur und Sport wird zunehmend privat finan-
ziert, um die private Altersvorsorge wurde in den letzten Jahren heftig diskutiert,
und die steuerliche Sonderstellung von Tragern der freien Jugend- und Wohl-
fahrtsverbande wird regelmaBig als ,Privileg” auf den Priifstand gestellt. Angesichts
des internationalen Standortwettbewerbs und des demographischen Wandels sind
verschiedene gesellschaftliche Krafte der Auffassung, Gesundheit und Pflege,
Wohlfahrt und Kultur kénnten in weit starkerem MaBe unternehmerisch geleistet,
von der Wirtschaft geférdert oder der finanziellen Eigenvorsorge anvertraut wer-
den und soziales Engagement sollte weit mehr als bisher zivilgesellschaftlich statt
durch o6ffentliche Leistungen erbracht werden. Allerdings darf die Daseinsvorsorge
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nicht ganz dem privatwirtschaftlichen Markt ausgeliefert werden. Privatgewerbliche
Anbieter missen auch bei Angeboten im Sozialbereich und im Gesundheitswesen
auf Gewinne achten. Dagegen ist der Freien Wohlfahrtspflege deshalb ein beding-
ter Vorrang eingerdumt worden, weil sie der Gemeinniitzigkeit verpflichtet ist,
etwaige Gewinne dem Gemeinwohl zur Verfligung stellt und durch gesellschaftli-
che Kooperation und Aktivierung freiwilligen Engagements zivilgesellschaftliche
soziale Netze kniipft und starkt. Deshalb sollte sie auch weiterhin steuerliche Vor-
teile in Anspruch nehmen kdnnen.

(39) Im Blick auf die 6ffentlichen Ausgaben gibt es in Deutschland seit jeher die
Unterteilung in Gebietskdrperschaften, die Steuern, Gebiihren und Abgaben erhe-
ben und Sozialversicherungen, die Beitrdge erheben. Aus allem setzt sich die so
genannte Staatsquote zusammen. Der Bund der Steuerzahler errechnet jedes Jahr
wieder das Datum im Jahr, bis zu dem man ,ausschlieBlich fiir den Staat" gearbei-
tet habe. Das ist insofern fragwiirdig, als die staatlichen Leistungen den Biirgern in
der einen oder anderen Form zugute kommen, auch wenn man fragen kann, ob in
manchen Bereichen eine private Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen
effektiver ware. Fiir andere Aufgaben aber ist mehr staatliches Engagement not-
wendig, wie sich derzeit die Debatte um die Bildungsaufgaben zeigt.

4.3. Zur Systematik der Einnahmen

(40) Neben Steuern und Beitrégen spielen Gebiihren eine wesentliche Rolle fiir die
Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben. Dabei werden neben der fiskalischen Zielsetzung
bei allen Einnahmearten auch weitere Ziele verfolgt und verschiedene Prinzipien
zugrunde gelegt.

Steuern werden nach unterschiedlichen Prinzipien erhoben. Wahrend die Einkom-
mensbesteuerung die finanzielle Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen gut bemes-
sen kann, indem sie das Existenzminium liber den Grundfreibetrag freistellt und die
personlichen Verhaltnisse beriicksichtigt und progressiv besteuert. Dies ist das bei der
Mehrwertsteuer und den speziellen Verbrauchsteuern nicht moglich. Der ermaBigte
Steuersatz bei der MWSt auf Giiter des Grundbedarfs oder niedrige Steuern auf
Heizenergie und Kraftstoff kdnnen die Bedarfe allenfalls sehr grob abbilden.

Offentliche Einnahmen kénnen dann nach dem Aquivalenzprinzip erhoben werden,
wenn eine spezielle 6ffentliche Gegenleistung einer bestimmten Person direkt nach
Art und Hohe zuzurechnen ist. Dies ist bei den meisten Gebiihren der Fall (z.B.
StraBennutzungsgebiihr oder Passgebiihr).
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Daneben gibt es den Fall der gruppenmiBigen Aquivalenz, bei der eine Gruppe ins-
gesamt als Leistungsempfinger betrachtet wird (z.B. Anliegergebiihren). Einnah-
men, die nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip erhoben werden, gehen nicht von
einem spezifizierten Gegenwert fiir die Zahlung aus, sondern legen die finanzielle
Leistungsfahigkeit bei der Bemessung der Hohe zugrunde. Als Indikatoren der Leis-
tungsfahigkeit werden i.d.R. Einkommen und Vermdgen herangezogen. Allgemein
wird bei steigenden Einkommen von einer steigenden Leistungsfahigkeit ausgegan-
gen. Deshalb werden Einkommen, die liber einen steuerfreien Grundbetrag hinaus-
gehen bis zu einer Obergrenze mit steigenden Steuersdtzen belastet, so dass es in
einem bestimmten mittleren Einkommensbereich zu steigenden Durchschnitts- und
Grenzsteuersatzen kommt.

Bei Verbrauchsteuern, auf die hier nur am Rande eingegangen wird, wird grund-
satzlich die finanzielle Leistungsfahigkeit nicht beriicksichtigt. Im Zuge einer Len-
kungsabsicht wurde mit dem Erneuerbare Energien Gesetz EEG in jlingster Zeit fak-
tisch eine neue o6kologische Verbrauchs- und Umsatzsteuer geschaffen. Hierbei
handelt es sich um eine Pflichtabgabe, die von den Verbrauchern erhoben wird.

Gebiihren werden meist nach dem Aquivalenzprinzip erhoben. Sie sollen méglichst
die mit ihrer Erstellung verbundenen Kosten widerspiegeln, um einen Anreiz fiir
eine kostenbewusste Inanspruchnahme zu setzen. Im Gegensatz zur Gebiihr gilt bei
Beitragen eine Gruppe als Ganzes als (potenzieller) Leistungsempfénger. Der Bei-
trag wird von jedem Gruppenmitglied erhoben, das die Mdglichkeit der Leistungs-
inanspruchnahme hat, d.h. auch bei nur potenzieller Inanspruchnahme.

Eine Besonderheit stellen die Beitrdge zur Sozialversicherung dar. Die Sozialver-
sicherungsbeitrdge zur Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenversicherung werden
(bis zu einer Bemessungsgrenze) nicht nach der Hohe des individuellen Nutzens
erhoben, sondern nach MaBgabe der Hohe des Arbeitsentgelts. Da nur die spéteren
Leistungen bei Arbeitslosen- und Rentenversicherung entgeltgebunden sind (nicht
aber die Leistungen der Krankenversicherung, die weit iber entgeltabhdngiges
Krankengeld hinausgehen), liegt hier eine Mischung zwischen Aquivalenzprinzip,
Versicherungsprinzip und Leistungsfahigkeitsprinzip vor, was die Sache &uBerst
kompliziert und intransparent macht.
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Dafiir, dass eine Einnahmestruktur in ihrer Art und Hohe insgesamt von den
Biirgern akzeptiert wird, ist nicht in erster Linie die absolute Hohe einzelner
Abgaben entscheidend, sondern eine Kombination von vier Faktoren:

1. Art ; Umfang und Qualitidt der vom Staat erbrachten Leistungen

2. die tatsdchliche und die subjektive, auch relative Belastung und diesbeziigliche
Transparenz (Belastungsverteilung)

3. die Akzeptanz der Steuerungswirkung der 6ffentlichen Finanzen (und dabei die
Vermeidung von systemimmanenten Widerspriichen) und erst zuletzt

4. die absolute Hohe der Abgaben

Diese Voraussetzungen sind flir die Biirger oft nur eingeschrankt erfiillt - unter
anderem, weil vielfach verschiedene Finanzierungssysteme wie etwa Steuern und
Beitrdge vermischt werden oder weil Steuererh6hungen mit einem bestimmten
Finanzbedarf fiir eine konkrete 6ffentliche Leistung eingefiihrt werden, ohne dass
es eine rechtliche Bindung fiir diese Zweckbestimmung gébe.

(41) Dass den sozialen Sicherungssystemen, insbesondere nach der friedlichen Re-
volution von 1989, immer mehr versicherungsfremde Leistungen (libertragen wur-
den, fiihrte dazu, dass diese Systeme zunehmend aus allgemeinen Steuermitteln
mit finanziert werden (Zuschuss zur Rentenversicherung). Angesichts des abneh-
menden Anteils von sozialversicherungspflichtigen Einkommen am Volkseinkommen
und einem wachsenden Anteil von Kapitaleinkiinften ist es unter Gerechtigkeits-
gesichtspunkten notwendig, eine gesellschaftliche Debatte dariiber anzustoB3en, ob
tatsdchlich fiir einen erheblichen Teil des solidarischen Ausgleichs zwischen Alten
und Jungen, zwischen Kranken und Gesunden, zwischen Leistungsfahigen und
Bediirftigen zukiinftig nur ein abnehmender Anteil der Einkilinfte herangezogen
werden kann oder ob alle Biirger und Einkommensarten beteiligt werden missen
(vgl. auch: ,Soziale Dienste gestalten” - EKD Text 75).

(42) Seit langerem beteiligt sich der Bund durch steuerfinanzierte Zuschiisse
zunehmend an der Finanzierung der Sozialversicherung, insbesondere der Renten-
versicherung. Urspriinglich sollten damit die so genannten versicherungsfremden
Leistungen (z. B. beitragsfreie Anrechnungszeiten fiir Kindererziehung) pauschal
abgegolten werden. In der Zwischenzeit sind diese Zuschiisse jedoch in einem
MaBe gestiegen, dass sie ein kaum noch weg zu denkendes Element einer dauer-
haften Grundfinanzierung geworden sind.

Finanziert werden sie nicht unerheblich aus den Aufkommen der erhohten Mine-
ralolsteuer und der neu eingefiihrten Okosteuer (6kologische Steuerreform, 1999).
Damit sollten zwei Aspekte verbunden werden. Mit der Verteuerung der Energie
sollte ein Anreiz flir einen geringeren Verbrauch gesetzt werden. Das Primarziel der
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Staatszuschiisse war und ist aber eindeutig die Stabilisierung der Beitragssatze, die
anderenfalls unter enormen Druck geraten wiirden (Demographie, Arbeitslosigkeit).
Damit soll gleichzeitig der Faktor Arbeit entlastet und ein Beitrag zu mehr Be-
schaftigung geleistet werden. Dass damit Steuermittel der Finanzierung eines in
sich geschlossenen Systems von individuell anzurechnender Leistung und daraus
resultierender Gegenleistung dienen, zu dem ein erheblicher Teil der Steuerzahler
rechtlich keinen Zugang hat (Beamte, Selbstandige) ist problematisch.

(43) Mit Blick auf die Férderung von Okostrom muss zudem kritisch angemerkt
werden, dass durch das Erneuerbare Energien Gesetz, den Produzenten von Oko-
strom ein bestimmter Garantiepreis gewéhrt wird, der von allen Verbrauchern ge-
tragen wird. Dies kann allerdings auch als Element einer ,6kologischen Steuer-
reform" sinnvoll sein, wenn damit gleichzeitig eine steuerliche Entlastung an anderer
Stelle einhergeht bzw. geniligend Zeit und technische Mdglichkeiten zur Anpassung
und damit Vermeidung dieser ,Oko"Steuer eingeplant werden. Bei der verstirkten
Einflihrung von .Okosteuern” sollte deutlich werden, dass sie keine Strafsteuern
sind, sondern durch die damit verbundenen hoheren Preise fiir Energie und sonsti-
gen Ressourcenverbrauch politisch gewollte Anreize zur Verbrauchsminderung
schaffen und gleichzeitig eine realistischere Preis- und Kosteninformation fiir eine
Regulierung des Verbrauchs iiber den Markt bieten. Ahnliche Wirkungen kénnen
liber Instrumente wie Emissionszertifikate erreicht werden, sofern diese nicht
kostenlos abgegeben werden sondern so gestaltet sind, dass sie die tatsachlichen
Kosten der Umweltbelastung mdglichst gut widerspiegeln. Insgesamt muss eine
okologische Steuerreform nicht notwendigerweise zu einer in der Summe hoheren
Abgabenbelastung flhren. Da sie aber den Verbrauch belastet, miissen die damit
verbundenen Verteilungswirkungen beriicksichtigt und fiir einkommensschwache
Biirger und Biirgerinnen moglichst kompensiert werden.

(44) Eine Verlagerung der Finanzierung 6ffentlicher Leistungen von allgemeinen
Steuereinnahmen hin zu Geblihren und Beitragen, wie sie teilweise gefordert wird,
wiirde Biirgerinnen und Biirger starker zu Kundinnen und Kunden machen und die
Inanspruchnahme 6ffentlicher Leistungen, sofern die Empfanger bzw. Nutzer tiber-
haupt eine Wahl haben, von der individuellen Kaufkraft und nicht vom Bedarf ab-
hangig machen. Damit sind einer solchen Verlagerung der Finanzierung z.B. bei
Bildungs- und Gesundheitsleistungen Grenzen gesetzt. Eine solche Verdnderung
muss demokratisch legitimiert werden; Beitrage miissen im Bedarfsfall durch Zu-
schiisse ergdnzt werden. Solche folgenreichen Entscheidungen sollten nicht unter
dem Druck aktueller Finanzengpasse fallen.

4.4. Steuerliche Gesamtbelastung
(45) Die steuerliche Gesamtbelastung wird ausgedriickt als Anteil des gesamten
Steueraufkommens (Bund, Linder, Gemeinden) eines Jahres am Bruttoinlandspro-
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dukt (BIP); (gesamtwirtschaftliche Steuerquote). Sie diirfte derzeit bei etwa 22 %
liegen und liegt damit im internationalen Vergleich auf jeden Fall im unteren
Bereich. Wegen unterschiedlicher statistischer Abgrenzungskriterien kommt es zu
Abweichungen zwischen den nationalen, den EU- oder OECD-Statistiken. Allerdings
ist ein Vergleich auf EU- oder OECD-Ebene wegen der unterschiedlichen
Finanzierung der Sozialleistungen in den einzelnen Lindern schwierig: In einigen
Landern betrachtet es der Staat nicht als seine Aufgabe, ein umfassendes System
sozialer Absicherung der Bevdlkerung zu gewahrleisten, sondern setzt weitgehend
auf private Vorsorge. Andere Lander, insbesondere im skandinavischen Raum, stel-
len umfassende und gut ausgestattete Sozialleistungssysteme bereit und finanzie-
ren diese ganz liberwiegend aus dem allgemeinen Steueraufkommen. Dagegen
beruht das deutsche System sozialer Absicherung auf dem Beitragsprinzip, wobei
die Beitrdge je zur Halfte von den Arbeitnehmern und Arbeitgebern gezahlt wer-
den. Fasst man die Steuer- und Abgabenquote zusammen, dann liegt Deutschland
im internationalen Vergleich im mittleren Belastungsbereich.

(46) Die Grenzen der Belastung durch Steuern und Abgaben, der so genannten
Staatsquote, kdnnen nicht allein und eindeutig 6konomisch bestimmt werden. Sie
sind immer dann erreicht, wenn das AusmaB und die Art der Besteuerung das Ver-
halten der Steuerzahler so beeinflussen, dass die finanziellen Effekte der Besteue-
rung in Frage gestellt werden miissen und/oder Wirkungen einsetzen, die 6kono-
misch wie sozial unerwiinscht bis destruktiv sind (Ineffizienz). Insofern ist das
Verhalten der Steuerpflichtigen auch ein Indiz fiir ihre Einstellung zu der Frage, ob
die ihnen auferlegten Lasten als gerecht und gerechtfertigt empfunden werden.
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5. Einzelfragen der Steuergerechtigkeit

5.1. Besteuerung des Einkommens

(47) Gerechtigkeit bei der Besteuerung setzt eine mdglichst vollstindige Erfas-
sung des steuerpflichtigen Einkommens voraus. Die Bemessungsgrundlage der Ein-
kommensteuer ist die Summe der privaten Einkiinfte aus sieben verschiedenen
Einkunftsarten. Im Rahmen der Steuerreformen der letzten zehn Jahre, deren er-
klartes Ziel eine steuerliche Entlastung war, wurden der Einstiegs- und der Spitzen-
steuersatz der Lohn- bzw. Einkommensteuer stufenweise gesenkt. Das flihrte vor
allem zu einer deutlichen Entlastung bei hohen Einkommen.

(48) Eine verfassungsgemiBe Besteuerung nach dem Gleichbehandlungsgrund-
satz setzt die steuerliche Gleichbehandlung aller sieben im ESt-Gesetz genannten
Einkunftsarten (Einkiinfte aus unselbstidndiger Arbeit, aus selbstdndiger Arbeit, aus
Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb, aus Vermietung und Verpachtung,
aus Kapitalvermdgen, Sonstige) und deren vollstdndige Erfassung voraus.

Faktisch ist aber eine unterschiedliche steuerliche Behandlung der Einkommens-
arten festzustellen. Dies geschieht einerseits aufgrund unterschiedlicher Erfas-
sungs- und Bewertungsvorschriften, andererseits aber auch, weil sich bestimmte
Steuerzahler bzw. Bemessungsgrundlagen leichter der Besteuerung entziehen kon-
nen oder weil aufgrund von Entlastung bestimmter Einkunftsarten (konkret der
Gewinne und Kapitalertrdge) andere erwiinschte Wirkungen erwartet werden - z.B.
dass die Entlastung von Einkommen aus unternehmerischer Tatigkeit zur Erhéhung
der Wettbewerbsfahigkeit und damit Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen
flihrt.

(49) Die Verteilung der Steuerlast auf die Einkommensgruppen der Bevdlkerung
zeigt aufgrund des Steuertarifs und der Einkommensteuerverteilung ein stark
asymmetrisches Bild: Die oberen 5% der Einkommensbezieher leisten 45,7% der
Einkommensteuereinnahmen, die oberen 259% bereits 76,3%, und die oberen 50%
bringen es auf 93,7%, DemgemaB tragt die untere Halfte der Biirger nur 6,3% der
gesamten Einkommensteuerlast, wobei die unteren ca. 20% Uberhaupt keine Ein-
kommensteuern zahlen (2006). Freilich muss beachtet werden: Die oberen 5% der
Einkommensbezieher verfligen liber 46% aller Vermdgen, die oberen 10% (iber
mehr als 60%, umgekehrt besitzen die unteren 60% nicht einmal 5% des Gesamt-
vermdgens. (2006)

(50) Ein vieldiskutiertes Problem der Gestaltung der Einkommensteuer ist der stei-
le Anstieg der Besteuerung in der Progressionszone (vom Grundfreibetrag in H6he
von 7.834 bis zur Hohe von 52.151 Euro). Bei steigendem Einkommen wird jeder
Einkommenszuwachs mit einem prozentual erheblich héheren Steuersatz belegt.
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Dies gilt auch dann, wenn der Einkommensanstieg nur die Inflation ausgleicht, mit-
hin eine reale Verbesserung der Einkommenssituation und -position gar nicht gege-
ben ist. Dieses Phdnomen bezeichnet man auch als kalte Progression. Wirklich stark
tangiert von dem steilen Anstieg der Progression ist der Einkommensbereich von
7.834 Euro (Grundfreibetrag) mit dem Steuersatz von 14% bis zu einem Einkom-
men von 12.740 Euro mit dem Steuersatz 24%. Betroffen sind etwa 10 % der
Steuerpflichtigen, die allerdings nur etwa 0;7% zum Steueraufkommen beitragen.

(51) Die komplizierten Einzelregelungen und Ausnahmen, die liberwiegend bei der
Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlage von Unternehmen und hohen Privat-
einkommen zum Tragen kommen, fiihren ebenfalls zu Ungleichheit in der steuerli-
chen Belastung. Die Besteuerung der Einkiinfte aus abhangiger Erwerbsarbeit, die
im Quellenabzugsverfahren durch die Arbeitgeber durchgefiihrt wird, ldsst dafiir
wesentlich weniger Raum. (Ausnahmen bilden hier bei Managern {bliche ,Leis-
tungsabhdngige Gehaltsbestandteile”, wie beispielsweise Aktien, Aktienoptionen,
oder die begiinstigte Nutzung von KFZ, Immobilien, Versicherungen und Versor-
gungsanspriiche usw., die publiziert und versteuert werden mdissen).

(52) Mit der Abgeltungsteuer, die auf Ertrdge aus Kapitalvermégen mit einem
einheitlichen Satz von 25% erhoben wird, hat sich der Gesetzgeber noch weiter
vom Grundsatz der einheitlichen Besteuerung aller Einkunftsarten entfernt. Der
Steuersatz der Abgeltungsteuer ist grundsétzlich unabhangig vom personlichen
Einkommensteuersatz des Steuerpflichtigen und wird von den Kreditinstituten
direkt an das Finanzamt abgefiihrt. Positiv gesehen wird die Einfachheit und
Effizienz der Abgeltungsteuer. Auch die Einbeziehung von Ausldndern in die Steuer-
pflicht, mit der zum ersten Mal ein Instrument fiir eine ,internationale” Besteue-
rung geschaffen wurde, ist als Fortschritt zu werten. Unter verteilungspolitischen
oder Gerechtigkeitsaspekten ist allerdings kritisch anzumerken, dass durch das Ver-
fahren Steuerpflichtige mit hohen Einkommen begiinstigt werden, und zwar umso
mehr, je héher der Anteil der Kapitalertrige am Gesamteinkommen ist. Dagegen
haben Steuerpflichtige mit einem persdnlichen Einkommensteuersatz unter 25%
zwar ein so genanntes Optionsrecht auf Besteuerung mit dem niedrigeren Ein-
kommensteuersatz, den sie allerdings besonders beantragen miissen. Mit der Ein-
fiihrung der Abgeltungsteuer wurde auBBerdem die Bemessungsgrundlage der Be-
steuerung erweitert. Zusatzlich zu den bisher schon steuerpflichtigen Ertragen aus
Dividenden, Zinsen und so genannten Spekulationsgeschaften wird jetzt jeder rea-
lisierte Wertzuwachs des Wertpapiervermdgens steuerlich belegt. Realisierte Ge-
winne aus Gold-, Kunst- oder Immobilienverkdufen werden dagegen nicht bzw.
nach einer Spekulationsfrist nicht versteuert.

(53) Ein wesentliches Element des Einkommensteuertarifes ist das Ehegatten-
splitting, tiber dessen Ausgestaltung und Berechtigung kontrovers debattiert wird.
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Unabhdngig von der Frage, ob aus der Ehe Kinder hervorgegangen sind, wirkt es
sich insbesondere bei Ehegatten mit erheblicher Einkommensdifferenz aus. Am
groBten ist der relative Splittingeffekt, wenn die Einkiinfte des einen Partners am
oder unterhalb des unteren Endes der Progressionszone liegen und der andere etwa
das Doppelte des Einkommens am oberen Ende der Progression verdient. Dies trifft
auf Ehepaare zu, bei denen ein Partner auf Erwerbsarbeit ganz oder teilweise ver-
zichtet (hat), um sich insbesondere Erziehungs- oder Pflegeaufgaben in der Familie
zu widmen. Bei hoheren Einkommen wird der relative Effekt geringer, es bleibt
jedoch derjenige eines zweiten freien Grundbetrags und der zweiten giinstigeren
Versteuerung in der Progressionszone - zusammen ein maximaler Splittingeffekt
von ca. 15.000 Euro.

Das Ehegattensplitting ist ein wichtiges Instrument zur Férderung und Stérkung der
Ehe, denn die hélftige Veranschlagung beim Ehegattensplitting macht die wechsel-
seitige Unterstiitzung zwischen den Partnern deutlich. Gleichwohl darf das Risiko
nicht auBer acht gelassen werden, das insbesondere Frauen treffen kann, die
Familienaufgaben wahrgenommen haben. Ohne ein eigenes Einkommen und damit
eigene Sozialversicherungsanspriiche erworben zu haben, stehen sie in der Gefahr,
nach einer Verwitwung deutlich schlechter gestellt zu sein. Auch im Fall einer
Scheidung tragen diejenigen, die wegen der Kindererziehung auf eine eigene Er-
werbstdtigkeit verzichtet haben und nach der Familienphase keinen Anschluss
mehr an den Arbeitsmarkt finden, das hohere Risiko, da das Unterhaltsrecht heute
zunachst den Unterhalt der Kinder im Blick hat und damit hdufig eine zweite
Familie des Partners, in der Kinder leben, besser stellt. Diese Problematik sollte bei
einer moglichen Weiterentwicklung der sozialversicherungsrechltichen Instrumente
aufgenommen werden.

Die Einnahmen aus der Einkommensteuer, die der Staat durch das Ehegattensplit-
ting jahrlich nicht erzielt, werden auch haufig als ein Element der Familienforde-
rung verstanden. Das Bundesverfassungsgericht hat allerdings bereits in einem
Urteil 1998 festgestellt, dass das Ehegattensplitting aufgrund der ungleichen Ver-
teilungswirkungen und der Ankniipfung an die Ehe nicht als Familienférderung zu
rechtfertigen ist. Es betrachtet die Ehegatten vielmehr als Erwerbsgemeinschaft
und das Ehegattensplitting dementsprechend nicht als Vergiinstigung, sondern
wegen der Teilhabe beider Ehegatten am Einkommen zutreffend als Ausformung
des Leistungsfahigkeitsprinzips. Auch aus diesem Grund miissen ergdnzende Instru-
mentarien gesucht werden, die dem Ziel der Familienférderung dienen. Eine
Maoglichkeit ware die Einflihrung eines einheitlichen Grundfreibetrags fiir alle
Familienmitglieder. Die Steuerfreiheit eines substantiellen Grundfreibetrags pro
Jahr und Familienmitglied wiirde bei mehreren Kindern auch mittlere Einkommen
weitgehend einkommensteuerfrei lassen, im {ibrigen den verbleibenden Einkom-
mensbetrag einer niedrigeren Progression unterwerfen. Von letzterem wiirden auch
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hohere Einkommen profitieren. Daneben ist der weitere Ausbau der Infrastruktur
flir Erziehung und Bildung eine vorrangige Aufgabe zur Unterstiitzung von Familien
mit Kindern.

5.2. Mehrwertsteuer und spezielle Verbrauchsteuer

(54) Bei der Besteuerung der Einkommensverwendung ist die Allgemeine Um-
satzsteuer (Mehrwertsteuer) die wichtigste, da aufkommensstérkste Steuer. Sie ist
in Deutschland die zweitwichtigste Steuerquelle und rangiert nur noch knapp hin-
ter der Einkommensteuer. Umsatzsteuer, auch Mehrwertsteuer genannt, muss jeder
Unternehmen auf seine von ihm zu liefernden Waren oder Dienstleistungen erhe-
ben, d.h. in den Verkaufspreis einkalkulieren, getrennt ausweisen und diesen beim
Verkauf vereinnahmten Betrag an die Finanzbehorden weiterleiten. Der Steuersatz
ist im Laufe der Zeit stetig erhoht worden und liegt jetzt bei 19%; fiir einige Giiter
des einfachen, tiglichen Bedarfs gilt ein ermaBigter Steuersatz von 7%. Damit folgt
Deutschland einem internationalen Trend und liegt im Vergleich mit anderen EU-
Landern etwa im Mittelfeld. Allerdings werden in anderen Ldndern in mehreren
Bereichen Verbrauchsgliter — auch solche, die fiir Familien relevant sind - und
Dienstleistungen, (z.B. Altbausanierungen in Frankreich) mit einem geringeren
Mehrwertsteuersatz belegt.

(55) Verteilungspolitisch ist bedeutsam, dass die Besteuerung ausschlieBlich am
konsumierten Gut ankniipft und die wirtschaftliche Situation des einzelnen
Konsumenten auBer Betracht bleibt. Relativ liberproportional belastet sind deshalb
Geringverdiener und Familien mit Kindern, die einen besonders hohen Anteil ihres
Einkommens in den Konsum flieBen lassen miissen. Einen sozialen Ausgleich soll
der ermiBigte Steuersatz auf bestimmte Giiter des tdglichen Bedarfs bieten.
Unterschiedliche absolute und relative Gesamtbelastungen aus der Umsatzsteuer
ergeben sich durch Unterschiede in der Konsummenge und Konsumstruktur.

(56) Insgesamt kann durch indirekte Steuern die individuelle Leistungsfihigkeit
nur in geringem Umfang berlicksichtigt werden. Ein Steuersystem, das relativ stark
auf diese Steuern zuriickgreift, hat daher eher regressive Verteilungswirkungen.
Dies ist bei der Beurteilung des gegenwartigen Trends zu einer Verlagerung eines
héheren Anteils des Steueraufkommens von den direkten zu den indirekten Steuern
zu beriicksichtigen. Wenn - etwa aus Griinden der Steuerharmonisierung innerhalb
der EU - Deutschland dem Trend zu einer Ausweitung der indirekten Steuern bei
gleichzeitiger Senkung anderer Steuern folgt, miissen die damit verbundenen ver-
teilungspolitischen Nachteile mdglicherweise an anderer Stelle wie z.B. im
Familienlastenausgleich, bei der Anpassung von Renten oder bei der Festsetzung
von Bedarfssatzen fiir Transferempfanger berilicksichtigt werden.
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(57) In die Beurteilung der speziellen Verbrauchsteuern ist nicht nur ihre fiskali-
sche Wirkung, sondern auch ihr (beabsichtigter) Einfluss auf das Verbraucherver-
halten einzubeziehen. Eine Dampfung des Verbrauchs etwa zum Jugendschutz oder
allgemein zum Gesundheitsschutz ist z.B. bei der Besteuerung von Alkopops oder
allgemein der Besteuerung von alkoholischen Getranken oder bei der Tabaksteuer
durchaus erwiinscht. Ebenso kann eine Senkung des Verbrauchs aus 6kologischen
Griinden mit einer Erhdhung der Mineraldlsteuer abgestrebt werden.

Bei der Tabaksteuer ebenso wie bei der Mineralélsteuer als Okosteuer steht dem
Anreiz zum verminderten Verbrauch aber gleichzeitig das fiskalische Interesse der
offentlichen Hand entgegen. Darunter kann die Glaubwiirdigkeit der gesundheits-
politischen und 6kologischen Ziele leiden.

5.3. Unternehmensteuern

(58) Die iberproportionale Entlastung der Unternehmens- und Vermdgensein-
kommen geht einher mit einem Uberproportionalen Wachstum dieser Einkunftsart
in den letzten 16 Jahren. Von 1991 bis 2007 stieg das Arbeitnehmerentgelt um gut
39%, die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen um 86%. Besonders stark
ging die Schere seit 2003 auseinander. Bis dahin hatten sich beide Einkunftsarten
weitgehend parallel zum Volkseinkommen insgesamt entwickelt. Entsprechend
sank auch die Lohnquote von knapp 71% im Jahr 2003 auf 64,7% im Jahr 2007.
Auch die bereinigte Lohnquote, die Verdnderungen in der Struktur und Anzahl der
Erwerbstatigen beriicksichtigt, bleibt mit 67,1% noch deutlich darunter. Allerdings
ist in der produzierenden Industrie das investierte Kapital relativ zum Arbeitsplatz
erheblich gestiegen; entsprechend sind auch die Einkommen aus Kapital im Ver-
haltnis zu den Einkommen aus abhangiger Tatigkeit gestiegen.

(59) Die Gewinne von Personengesellschaften unterliegen (neben der anrechenba-
ren Gewerbesteuer) der Einkommensteuer der Eigentiimer oder Gesellschafter. Der
Spitzensteuersatz wurde saldiert in den letzten Jahren von 52 auf heute 42 + 3%
gesenkt. Die Gewinne von Kapitalgesellschaften als juristischen Personen unterlie-
gen der Kdrperschaftsteuer. Auch der KSt Satz fiir einbehaltene Gewinne wurde stu-
fenweise von 54% auf 40% (1999) - fiir ausgeschiittete auf 30% - und seit 2008
auf 15% fiir einbehaltene und ausgeschiittete Gewinne gesenkt. Hinzu kommt die
Gewerbesteuer. Die effektive Steuerbelastung (bei durchschnittlichem GewSt-Hebe-
satz von 400%) betrigt insgesamt nur noch 29.83%. Auch bei Einzelunternehmen
und Personengesellschaften wurde fiir nicht entnommene Gewinne eine Absenkung
auf 28,25% vorgenommen. Mit dieser Tarifabsenkung wurde dem Wettbewerbs-
druck aus dem internationalen Kapitalmarkt auf die Steuersysteme entsprochen. Der
nationale Steuergesetzgeber sieht sich offenbar nur noch beschrénkt in der Lage, die
heimische Besteuerungsgrundlage mit Abgaben zu belegen, da in den letzten Jahren
ein virulenter Steuerwettbewerb um Kapital entstanden ist.
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Diese Steuersatzsenkungen haben zu einer Entlastung der Unternehmen geflihrt
und sollen die internationale Wettbewerbsfihigkeit des Standorts Deutschland
starken. Dafiir hat der Gesetzgeber Steuermindereinnahmen zugunsten von nicht im
Inland veranschlagten Steuerpflichtigen in Kauf genommen. Steuerexperten gehen
von Steuerausféllen in Hohe von 10 Mrd. Euro aus. Daneben wird eine systemati-
sche Benachteiligung von mittelstandischen Eigentlimergefiihrten Unternehmen
gegeniiber transnationalen Aktiengesellschaften, von Eigenkapitalfinanzierung ge-
geniiber Fremdfinanzierung, und eine im Endeffekt durch das Steuersystem beding-
te Forderung des Arbeitsplatzexports ins Ausland kritisiert.

(60) Ob durch die Unternehmensteuerreform die seit Jahren festgestellte Differenz
zwischen den im internationalen Vergleich héheren Nominalsteuersatzen und der
gleichzeitig unterdurchschnittlichen tatsichlich erbrachten Steuerleistung und der
Verlagerung von Gewinnen ins Ausland entgegengewirkt werden kann, ist umstrit-
ten. Die Absicht des Gesetzgebers, der legalen Steuervermeidung durch transnatio-
nale Unternehmen wirksam entgegenzutreten, setzt eine hohere Transparenz auf
den Kapitalmarkten, erweiterte internationale Melde- und Auskunftspflichten und
nicht zuletzt eine entsprechende personelle und technische Ausstattung der Finanz-
behdrden voraus. Die auch als Reaktion auf die Finanzkrise neue bzw. verstarkte
Initiative sowohl der deutschen als auch der franzdsischen und anderer Regierun-
gen zu einer wirksameren Bekdmpfung von Steuerhinterziehung zu kommen, soll-
ten konsequent umgesetzt werden. Gleichzeitig sollten die Verhandlungen um eine
internationale Harmonisierung der Steuer- und Abgabensysteme, mittelfristig zu-
mindest auf europdischer Ebene, fortgesetzt werden.

5.4. Vermdgensteuer

(61) In Deutschland wurde die VSt aufgrund eines Urteils des BVerfG aus 1995 seit
1997 ausgesetzt. Das Bundesverfassungsgericht hatte festgestellt, dass sie auf-
grund der unterschiedlichen steuerlichen Behandlung von Geldvermdgen einerseits
und Immobilienvermdgen andererseits grundgesetzwidrig sei.

Da hohe Vermdégen ein Indiz individueller Leistungsfahigkeit darstellen und die Ver-
teilung der Vermdgen noch ungleicher ist als die der Einkommen, wird sowohl unter
verteilungspolitischen als auch unter fiskalischen Gesichtspunkten immer wieder
die Einflihrung einer verfassungsgemaBen Vermdgensteuer gefordert. Vermdgen an
sich - z.B. in Immobilien oder Kunstgegenstanden - bedeuten aber nicht Leistungs-
fahigkeit. Erst im Fall einer VerduBerung beziehungsweise Realisierung des Ver-
mdgens entstehen Einkiinfte, die bisher - mit Ausnahme von Wertpapieren (neue
Abgeltungsteuer) und Anteilen an Personengesellschaften - einer Steuerpflicht
nicht unterliegen. Da es sich bei der Vermdgensteuer um eine Landersteuer handelt,
gab es auch bereits diesbeziigliche Bundesratsinitiativen, die aber bisher nicht
erfolgreich waren.
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(62) Die gemeinsame Bundesratsinitiative von Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen von Ende November 2002 ging von einem erwarteten bundesweiten
Einnahmevolumen von 8 Milliarden Euro aus. Nach den Vorstellungen der beiden
Bundeslander sollten alle natiirlichen Personen und Kérperschaften einer Besteue-
rung in Hohe von 1% unterworfen werden, wobei erhebliche Freibetrdge vorgese-
hen waren: 300.000 Euro fiir Alleinstehende, 300.000 Euro zusidtzlich fiir den
Ehepartner und fiir jedes Kind nochmals 200.000 Euro. Steuerpflichtigen iiber 60
Jahren und Schwerbehinderten sollte zusatzlich ein Freibetrag in Hohe von 100.000
Euro zugestanden werden, und flir Betriebsvermdgen war ein sachlicher Freibetrag
von 2,5 Millionen Euro geplant. Die Einnahmen aus der Vermdgensteuer sollten von
den Landern vollstdndig reinvestiert werden und der Finanzierung von zusatzlichen
Bildungsausgaben dienen sowie im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs die
kommunale Finanzausstattung verbessern.

(63) Als aufwéndig und problematisch wird immer wieder die Erhebung der
Bemessungsgrundlage und die Durchsetzbarkeit der Vermdgensteuer betrachtet.
Der so genannte Halbteilungsgrundsatz, der haufig als Argument gegen die Erhe-
bung einer VSt genannt wird, ist kein Hinderungsgrund. Weder kommt ihm nach
Meinung des Bundesverfassungsgerichts eine verfahrensrechtliche Bindungswir-
kung zu, noch war er jemals ein ausschlaggebender Grund fiir die Aussetzung der
VSt. SchlieBlich muss auf aktuelle Studien hingewiesen werden, die belegen, dass
die Ungleichheit der Vermdgensverteilung sich in den letzten Jahren in Deutschland
noch einmal erheblich verscharft hat.

5.5. Erbschaftsteuer (private und Betriebsvermdgen)

(64) Am 31. Januar 2007 gab es ein vergleichbares Urteil zur Erbschaftsteuer. Auch
hier wurde vom Gesetzgeber verlangt, fiir alle verschenkten oder ererbten Gegen-
stinde gleichermalBen realitdtsnahe Bewertungen zugrunde zu legen. Anders als
bei der VSt hat allerdings das Gericht nicht den sofortigen Wegfall der Norm be-
schlossen, sondern vom Gesetzgeber innerhalb von zwei Jahren eine verfassungs-
konforme Neuregelung gefordert.

Die Erbschaftsteuerreform war Gegenstand heftiger Auseinandersetzungen. Insbe-
sondere die existenzbedrohende Wirkung einer Besteuerung von kleinen und mit-
telstandischen Betrieben im Erbfall wurde immer wieder beschworen. Allerdings
sieht die neue Erbschaftsteuer fiir kleine und mittlere Betriebe erhebliche Frei-
betrdge und eine gestreckte Steuerbefreiung filir vererbte Betriebe von der Erb-
schaftsteuer vor, wenn diese sieben oder zehn Jahre unter Beibehaltung eines
wesentlichen Teils der Beschiftigung (gemessen an der Lohnsumme) weitergefiihrt
werden. Hier geht es um einen Interessenkonflikt zwischen der Erhaltung von
Arbeitsplatzen und volkswirtschaftlicher Leistungsfahigkeit auf der einen Seite und
der Erhaltung von betriebswirtschaftlichen Entscheidungs- und Handlungsspiel-
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raumen, flir die sieben oder sogar zehn Jahre tatsdchlich eine schwer lberschau-
bare und zu kalkulierende Zeit darstellen konnen, auf der anderen Seite. Ver-
mdogenszugange auch in Form von Erbschaften stellen allerdings einen wesentli-
chen Indikator finanzieller Leistungsfahigkeit dar und werden damit nach verbrei-
teter Auffassung, als Steuertatbestand herangezogen, zumal sie ohne eigene
Leistung den Erben zufallen.

Die Besteuerung von so genanntem ,leistungslosen” Einkommen erscheint grund-
satzlich als gerecht. Fir eine breite Akzeptanz der Erbschaftsteuer miisste wohl
auch deutlicher vermittelt werden, dass die geplante Erbschaftsteuer die kleinen
Erbschaften innerhalb der engeren Familie steuerfrei beldsst. Derzeit gibt es aller-
dings Zweifel an der VerfassungsmaBigkeit auch der reformierten Erbschaftsteuer-
reform, so dass mit einer Novellierung zu rechnen ist.

5.6. Steuerflucht

(65) Die lange Zeit vielfach als zu gering empfundenen MaBnahmen bei der
Durchsetzung der geltenden Steuergesetze, sowie eine bei weitem nicht ausrei-
chende Bekdmpfung von Steuerflucht und Steuervermeidung auch unter Gerech-
tigkeitsaspekten waren immer wieder ein Ansatz fiir heftige Kritik. Diese MaBnah-
men sind nicht nur deshalb von Bedeutung, weil sie eine wesentliche Vorausset-
zung fiir die finanzielle Handlungsfahigkeit des Staates sind, sondern vor allem
auch, weil ein als ungerecht empfundenes Steuersystem die Akzeptanz und das
Vertrauen in den demokratischen Rechtsstaat insgesamt gefdhrdet. Die Einnahme-
ausfille, die dem Staat durch Steuerhinterziehung entstehen, lassen es auch unter
6konomischen Gesichtspunkten effizienter erscheinen, konsequent mehr techni-
sche und personelle Ressourcen zur Bekdmpfung von Steuerhinterziehung einzu-
setzen, wie dies auch fiir die Aufdeckung von Sozialmissbrauch geschieht.
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6. Zukunftsfragen und Orientierung

6.1. Subventionen, Investitionen und Staatsverschuldung

(66) Die Frage, fiir welche Aufgaben Steuern erhoben werden, die Struktur bzw.
das Design des jeweiligen Steuersystems und die Bereitschaft der Biirgerinnen und
Biirger, Steuern zu zahlen, hdngen letztlich vom Staatsversténdnis ab, das wesent-
lich durch die jeweilige Geschichte und Kultur geprdgt wird. Der globale Wettbe-
werb der Wirtschaft, in dem die einzelnen Staaten zu Standorten werden, lenkt den
Blick nicht nur auf die historische Entwicklung der Staaten, sondern auch auf den
Standort-Vergleich. Dabei spielen Steuern und Sozialabgaben eine groBe Rolle -
und zwar sowohl fiir Unternehmen, als auch fiir die Wohlhabenden, die auf eine
moglichst gewinntrachtige Anlage ihrer Vermdgen achten. Aus diesem Grunde wird
einerseits starker als friiher auf die Besteuerung von Immobilien und deren Einbe-
ziehung in die Sozialabgaben gesetzt, andererseits werden staatsiibergreifende
Steuern und Abgaben auf Kapitalgewinne wie z.B. die Tobinsteuer diskutiert. Das
Problem bei solchen Vorschldgen ist allerdings, dass ihr Erfolg davon abhangig ist,
das eine groBe Zahl einflussreicher Staaten bereit ist, eine solche neue Steuer ein-
zuflihren, damit Umgehungsstrategien begrenzt werden kdnnen.

(67) Im Zusammenhang mit der Frage einer einfachen, gerechten und effizienten
Besteuerung wird regelmaBig auch das Thema ,Subventionen” aufgerufen. In Form
von Steuervergiinstigungen und direkten Zahlungen werden sie zum Beispiel fiir
schwichelnde Wirtschaftszweige (Bergbau), zuriickgebliebenen Regionen, zur Stiit-
zung der Konkurrenzfahigkeit bestimmter Betriebe oder als Ansiedlungsanreiz im
Rahmen des Standortwettbewerbs der Lander und Kommunen gewiahrt.

Subventionen sind - jedenfalls auf mittlere Sicht - mit einer erhdhten Steuerbelas-
tung verbunden, insbesondere dann, wenn sie der Erhaltung veralteter Strukturen
dienen. Zugleich dienen sie jedoch hdufig voriibergehend der Erhaltung von Arbeits-
platzen und einer lebenswerten Infrastruktur in erodierenden industriellen Kernge-
bieten. Gleichwohl ist darauf zu achten, dass mindestens in gleichem MaBe in die
Entwicklung und Durchsetzung von Zukunftstechnologien investiert wird.

(68) Zur Finanzierung von Aufgaben, die er durch die ihm zuflieBenden ,ordentli-
chen" Einnahmen (Steuern, sonstige Abgaben) sonst in der jeweiligen Haushalts-
periode nicht erledigen kdnnte, verschafft sich der Staat die nétigen Mittel auf dem
Wege der Verschuldung. Ist die Verschuldung an Zukunftsinvestitionen gebunden
oder nur eine voriibergehende Erscheinung, die durch eine Periode fiskalischer
Uberschiisse mit Schuldentilgung abgeldst wird, so ist sie unproblematisch. Kurz-
fristige und ungeplante Verschuldung kann sogar nitzlich sein, ndmlich dann,
wenn schuldenfinanzierte staatliche Aktivitdten in einer Rezessionsphase zur Stiit-
zung der Gesamtnachfrage fiihren und damit zur Stabilisierung der Wirtschaft bei-
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tragen (fiscal policy). Es wird zudem die Auffassung vertreten, dass auch eine lan-
ger anhaltende Staatsverschuldung unproblematisch ist, wenn dadurch das Wirt-
schaftswachstum beschleunigt wird, wenn sozusagen im Vorgriff wichtige Zu-
kunftsinvestitionen in Infrastruktur und Bildung vorgenommen werden und der
Schuldendienst aus einem wachsenden Haushalt heraus ohne Probleme bewiltigt
werden kann

(69) Derzeit schldgt der Schuldendienst im Bundeshaushalt als zweitgréBer Aus-
gabeposten nach dem Etat fiir Arbeit und Soziales zu Buche. Schulden werden
durch neue Schulden getilgt, da der Staat (Bund, Linder und Gemeinden) trotz
hoher Gesamtbelastung notorisch unterfinanziert ist. Wiirden die offentlichen
Haushalte - wie es in der derzeitigen Krisensituation nétig ist — dariiber hinaus
regelmiBig lber eine neue - in der Regel steigende - Nettokreditaufnahme ausge-
glichen, so entstlinde ein ,Schneeballeffekt”, der die Zinszahlungen progressiv
ansteigen lieBe. Als Folge miisste ein stindig wachsender Anteil des Haushalts fiir
die Bedienung der aufgelaufenen Zinsen bereitgestellt werden, der fiir die eigent-
lichen Staatsaufgaben nicht mehr verfligbar ware. Um zu vermeiden, dass der Staat
in die Schuldenfalle gerdt, wurde im europdischen, aber auch im nationalen
Rahmen eine gesetzliche Schuldenbegrenzung beschlossen. Eine éffentliche Uber-
schuldung kann besonders auf der kommunalen Ebene, wo die Verschuldungs-
grenzen deutlicher markiert sind als beim Bund, fiir den Biirger zu schmerzhaften
Einschnitten bei den Gffentlichen Leistungen (Schulen, Kindergérten, StraBen, Um-
weltschutz) und damit auch fiir die Gesellschaft zu erhdhten sozialen, 6konomi-
schen und 6kologischen Kosten flihren.

(70) Die - nach einem Abbau Mitte der 80er Jahre - seit der Wiedervereinigung
wieder gestiegene Staatsverschuldung stellt vor dem Hintergrund der demographi-
schen Entwicklung und der damit verbundenen sozialen Aufgaben eine groBe Her-
ausforderung dar. Das riickt die aktuelle Steuersenkungsdebatte in ein problemati-
sches Licht. Neben den Fragen der Generationengerechtigkeit sind dabei auch
Fragen der Verteilungsgerechtigkeit zu stellen. Denn denjenigen, deren Einkommen
langfristige Ersparnisbildung und einen Vermdgensaufbau ermdglichen, bieten
Staatsanleihen, d.h. Staatsverschuldung eine sichere und ertragsstabile Kapitalan-
lage - eine Mdglichkeit, die den unteren Einkommensschichten oder den meisten
kinderreichen Familien nicht offensteht. Sollte es dazu kommen, dass der Staat
einen Abbau der aufgelaufenen Staatsschuld (ca. 1.500 Mrd. Euro) ins Auge fasst,
so miisste das Wechselspiel Schuldentilgung/Kreditaufnahme ein Ende haben und
einem steuerfinanzierten Schuldenabbau weichen. Dies kann ceteris paribus liber
ein wachsendes Steueraufkommen erfolgen. Je nach dessen Ausgestaltung kdnnen
die Verteilungswirkungen unterschiedlich sein. Sollten dabei aber beispielsweise die
Umsatz- und Verbrauchsteuern erhdht werden, spricht vieles dafiir, dass die Masse
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der Steuerzahler, also auch die drmeren Schichten, jene Mittel aufbringen muss, die
in die Taschen der - eher besser gestellten - Tilgungsglaubiger flieBen.

6.2. Historische Weichenstellungen in der Steuer- und Finanzpolitik

(71)  Grundsatzlich sollte die Steuer- und Finanzpolitik in einem bestehenden Sys-
tem einen Kurs der Stetigkeit verfolgen und notwendige Anderungen behutsam
vornehmen. Hektisches und kurzatmiges Hantieren an vielen Ecken ohne Berlick-
sichtigung der Auswirkungen im Gesamtzusammenhang verunsichert die am Wirt-
schaftsleben Beteiligten und beeintrachtigt ihre Planungssicherheit. Diese aber ist
eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir das gute Funktionieren einer Marktwirt-
schaft.

Es gibt jedoch Ausnahmesituationen, nicht selten ausgeldst durch externe und
unerwartet heftige Ereignisse, in denen rasches und bis dahin uniibliches Reagieren
des Staates gefordert ist. Deutschland musste sich in den letzten Jahrzehnten
mehrfach einer solchen Herausforderung stellen.

(72) So kam es Mitte der sechziger Jahre, nach einer langen Periode dynamischen
Wirtschaftswachstums und anhaltender Vollbeschaftigung, zur ersten ernsthaften
Rezession der Nachkriegszeit. Dieses Ereignis traf Politik und Wirtschaft vollig
unvorbereitet, war man doch zu der Uberzeugung gelangt, dass Deutschland mit
seiner spezifischen ordnungspolitischen Ausrichtung eine wirksame Absicherung
gegen das Auf und Ab von Konjunkturen und Krisen geschaffen habe und man es
allenfalls mit einer harmlosen ,Wachstumsdelle" zu tun haben wiirde. Konjunktur-
schwache und steigende Arbeitslosigkeit fiihrten zu einer deutlichen Umorientie-
rung der Wirtschafts- und Finanzpolitik. Mit dem Stabilitdts- und Wachstums-
gesetz (1967) verschaffte sich der Staat Instrumente gezielter Interventionen zur
Beeinflussung der Wirtschaftsabldufe (Globalsteuerung). Eine bedeutende Rolle
spielte dabei die antizyklische Haushaltspolitik (kreditfinanzierte Stlitzung der
Nachfrage im Konjunkturabschwung, Schuldentilgung aus Haushaltsiiberschiissen
bei Hochkonjunktur).

Mit der Olkrise im Herbst 1973 begann eine lang anhaltende Periode der Unterbe-
schaftigung, zyklisch steigender Arbeitslosenzahlen und sich verfestigender Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Die Politik versuchte mit immer neuen, in der Regel kreditfi-
nanzierten Konjunktur- und Beschaftigungsprogrammen den Abwartstrend zu
stoppen, doch der Erfolg blieb aus.

(73) Mit der Wiedervereinigung und den damit verbundenen Handlungszwingen

wurden die o6ffentlichen Haushalte in bis dahin nicht gekanntem MaBe belastet.
Zudem gerieten die sozialen Sicherungssysteme in den alten Bundeslandern durch
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enorme Transferleistungen in die neuen Bundeslander unter erheblichen Druck.
Dies auch deswegen, weil der Staat die Etablierung und Anfinanzierung der sozia-
len Sicherung dort nicht als gesamtgesellschaftliche Aufgabe betrachtete, sondern
diese den lohn- und beitragsfinanzierten Tragern der sozialen Sicherung zuwies.
Damit Gbernahmen die Arbeitnehmer einen hohen Anteil der Wiedervereinigungs-
lasten. Zugleich stiegen die steuerfinanzierten Zuschiisse zu den Systemen enorm.
Dagegen gewéhrte der Staat Personen und Unternehmern, die sich wirtschaftlich in
den neuen Bundesldndern engagierten, hohe Subventionen in Form von Steuerver-
glinstigungen und Direktbeihilfen.

(74) Die aktuelle Finanzmarktkrise stellt Deutschland mit Blick auf geordnete
Staatsfinanzen vor eine weitere Herausforderung. In einer Zeit, in der die Regierung
ernsthaft und mit Aussicht auf Erfolg die Riickfiihrung der Staatsverschuldung in
Angriff genommen hatte, sieht sich der Staat nunmehr gezwungen, ein Mittel-
volumen bisher unvorstellbarer GroBe zur Stiitzung des vom Kollaps bedrohten
Bankensystems zur Verfiigung zu stellen. Da Steuermittel fiir unvorhersehbare ad-
hoc-Interventionen dieser Art nicht vorhanden sein kénnen, gibt es keinen anderen
Weg, als die notwendigen Finanzhilfen im Wege der Verschuldung unmittelbar zu
mobilisieren und/oder umfingliche Ausfallbiirgschaften einzugehen, die die Markte
beruhigen sollen, um auf diese Weise den elementar wichtigen Liquiditatsfluss zwi-
schen den Banken zu beférdern. Diese Biirgschaften werden allerdings nicht unmit-
telbar fiskalisch wirksam. Im Erfolgsfall fallen keine Kosten an. Dies trifft jedoch fiir
zwei Konjunkturprogramme, die tiber Kredite finanziert werden miissen, nicht zu.
Gleichwohl lohnt sich die Investition, wenn dadurch der Wachstumseinbruch ent-
sprechend niedriger ausfallt als es ohne die Konjunkturprogramme der Fall gewe-
sen wére.

(75) Diese neue und erhebliche Schuldenbelastung ist - wie die vorangegangenen
- eine Hypothek fiir die kommenden Generationen - insbesondere, falls es nicht
gelingt, durch die aktuelle Verschuldung eine noch tiefer gehende Krise zu vermei-
den. Nicht zu bestreiten ist zwar, dass es die skizzierten Ausnahmesituationen
waren, welche eine Politik des Schuldenmachens der 6ffentlichen Hand zundchst
einlduteten. Gleichwohl wuchs die Staatsverschuldung im Laufe der Zeit trotz zwi-
schenzeitlicher Schuldenabbau- und Sparprogramme in immer neuen GréBenord-
nungen an. Die jetzt erreichte Hohe der Staatsverschuldung als etwas Schicksal-
haftes und damit unvermeidbar darzustellen, kann jedoch nicht liberzeugen. Die
erfolgreiche Reduzierung der Staatsverschuldung (bei gleichzeitig sinkenden
Steuern) in den 80er Jahren, die freilich nicht durch Einsparungen, sondern durch
Wachstum realisiert wurde, hat gezeigt, dass eine ,Schuldenbremse” mdglich ist.

Wenn Parteien jetzt an dem Gedanken einer Steuerreform festhalten, so kann sich
diese eigentlich nur auf strukturelle Elemente beziehen, wobei die Frage einer
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Vereinfachung des Steuerrechts, die Akzeptanzproblematik der Steuerpflichtigen
(Gerechtigkeitsempfinden) und der Abbau Uberholter Subventionen zugunsten
neuer Aufgabenschwerpunkte (z.B. Familienférderung, Bildung) im Vordergrund
stehen konnten. Eine steuerliche Gesamtentlastung ist dagegen kaum darstellbar.
Das Ergebnis einer solchen Uberarbeitung der Binnenstruktur des Steuersystems
kénnte ein deutlich héheres MaB an Effizienz der Besteuerung und der Finanzpoli-
tik sein. Insoweit ist die aktuelle Krise auch als Chance fiir eine bessere Zukunft zu
begreifen und zu nutzen.

6.3. Okologische Verpflichtung und globale Verflechtung

(76) Im Zuge der Globalisierung wichst die Einsicht, dass bestimmte Aufgaben
nicht bzw. nicht mehr auf nationalstaatlicher Ebene allein gelost werden kdénnen,
sondern nur im Rahmen internationaler bzw. globaler Zusammenarbeit. Eine globale
Wirtschaft erfordert auch bei der Gestaltung der Besteuerung internationale
Kooperation und gemeinsames Handeln. Daflir miissen Institutionen und Instru-
mente entwickelt werden. Innerhalb der EU muss Deutschland sich mit mehr Nach-
druck fiir eine Harmonisierung der Steuersdtze einsetzen und Aktionen wie die
,OECD Initiative gegen schadlichen Steuerwettbewerb” stirken, um Steuerdumping
zu verhindern. In internationalen Vereinbarungen muss ein Kontrollmitteilungs-
system eingefiihrt werden, das Banken und andere Kapitalanlagegesellschaften
dazu verpflichtet, regelmédBig Kontrollmitteilungen an die Heimatfinanzdmter der
Anleger zu schicken.

(77) Zur Finanzierung globaler &ffentlicher Giiter sind internationale Steuern zu
erheben. Diese konnen im Rahmen eines Konzepts der 6kologischen Besteuerung
am Verbrauch natirlicher Ressourcen ansetzen oder in Form einer Finanztrans-
aktionsteuer auf Wertpapier- und Devisentransaktionen (aus Erstemissionen) erho-
ben werden. Letztere hatte gleichzeitig einen stabilisierenden Effekt fiir die inter-
nationalen Kapitalmarkte und damit fiir die globale Wirtschaft insgesamt. Auf
nationaler Ebene wiirde die Bekdmpfung von Steuerdumping und schidlichem
Steuerwettbewerb die Finanzierung o6ffentlicher Aufgaben und die Handlungs-
fahigkeit der nationalen Regierungen stiitzen.

(78) Dariiber hinaus spricht viel fiir ein Umsteuern zu einer starker an 6kologi-
schen Zielen ausgerichteten Steuerpolitik. In ein entsprechendes Konzept missten
dann aber moglicherweise weitere spezielle Verbrauchsteuern wie z.B. eine Flug-
benzin- oder Flugticketabgabe und die unter dem Aspekt des Klimaschutzes einge-
fiihrte Reform der Kfz-Steuer, die nicht allein auf den Hubraum als Bemessungs-
grundlage, sondern auf den SchadstoffausstoB abstellt, einbezogen werden. Die
Problematik steckt auch hier in der praktikablen und befriedigenden Umsetzung.
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AuBerdem miissten Ausnahmen fiir GroBverbraucher kritisch gepriift werden, um
durch eine Stirkung des Aquivalenz- bzw. Verursacherprinzips entsprechende An-
reize fiir Anbieter und Verbraucher zu setzen. Dem missen dann entsprechende
Entlastungen bei Steuern und Abgaben an anderer Stelle gegeniiberstehen.



7. Fazit

(79) Die wieder wachsende Staatsverschuldung und das weit verbreitete Unbe-
hagen am gegenwdrtigen Steuersystem und die zunehmende Spreizung der Gesell-
schaft in Wohlhabende und Arme veranlassen die Evangelische Kirche in Deutsch-
land, sich zur Frage einer gerechteren Besteuerung zu duBern. Sie ldsst sich in ihren
sozialethischen Uberlegungen von den in ihrer Sicht wichtigen Aufgaben leiten, die
der Staat und die Sozialsysteme zu leisten haben. Die EKD erinnert an ihre friihe-
ren AuBerungen zur Bekdmpfung von Armut, zum Schutz der Umwelt und zu einem
gerechterem internationalen Ausgleich. Weil der Staat fiir Recht und Frieden zu
sorgen hat, bendtigt er die finanziellen Mittel, die durch Steuern, Beitrdge und
Abgaben erhoben werden. Nur wenn er sich auch bei der Erhebung von Steuern als
sozialer Rechtsstaat erweist, darf er mit der Loyalitdt und der Akzeptanz seiner
Birgerinnen und Biirger rechnen.

(80) Deshalb hebt die EKD zusammenfassend folgende Gesichtspunkte fiir die
Erhebung und Verwendung von Steuern und Abgaben hervor:

1. In den ndchsten Jahren werden Steuern und Abgaben von wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Veranderungen bestimmt sein, die sich heute schon deutlich
darstellen. Dazu gehdren z. B. die Auswirkungen der Globalisierung, die not-
wendige Fokussierung auf ressourcenarmes Wachstum und wirksamen Klima-
schutz, die demografische Entwicklung, der dienstleistungsorientierte Struktur-
wandel, die Informatisierung der Arbeit und die Heterogenisierung der Lebens-
stile.

2. Deutschland liegt im europdischen Vergleich der Erhebung von Steuern und
Sozialbeitrdgen auf einem mittleren Platz. Nicht zuletzt auf dem Hintergrund
der Kosten der gegenwartigen Finanzmarkt- und Wirtschaftkrise wird in den
nachsten Jahren keine Verminderung des Steueraufkommens zu verantworten
sein. Anzustreben sind allerdings Verlagerungen innerhalb des Systems, um
mehr Gerechtigkeit zu gewahrleisten.

3. Transparenz von Einnahmen und Ausgaben im Steuersystem wie bei den Bei-
trdgen und Geblihren sind fiir die Akzeptanz des Steuersystems wichtig. Um die
Solidarsysteme angesichts der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verande-
rungen zu starken, missen sie so gestaltet werden, dass alle Biirgerinnen und
Biirger gemaB ihrer Leistungsfahigkeit mit ihren unterschiedlichen Einkom-
mensarten ihren Beitrag leisten.

4. Steuererhebung und Staatsausgaben in Bund und Lindern sind praziser abzu-
grenzen. Finanzausgleich und Mischfinanzierung diirfen nicht weiter unklare
Zustandigkeiten schaffen. Zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in
Deutschland ist freilich weiter von einem Finanzausgleich zwischen dem Bund
und den Bundeslandern auszugehen.

45



5.

46

Die eigenstdndige gegenseitige Fiirsorge in Ehen und Familien muss weiter
gestarkt werden. Das Ehegattensplitting bedarf dringend einer Ergdnzung durch
MaBnahmen der Familienférderung. Denkbar wiare zum Beispiel ein Grundfrei-
betrag fiir alle Mitglieder einer Familie. Daneben bedarf es einer entschiedenen
Forderung der Institutionen, die Familien bei der Erziehung und Bildung von
Kindern unterstiitzen und starken.

Im Blick auf die Chancen der kommenden Generationen, die Erhaltung der
natiirlichen Ressourcen wie die Forderung von Bildung und Engagement muss
grundsatzlich in Richtung auf mehr Nachhaltigkeit umgesteuert werden.
Steuermoral gehdrt zu den biirgerlichen Tugenden. Das muss insbesondere fiir
die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Eliten gelten, die lber hohe Ver-
mdogen verfligen und damit Vorbilder fiir andere sein konnen. In der Steuermoral
driickt sich das Verhiltnis zum eigenen Staat und die Akzeptanz der gesell-
schaftlichen Ordnung aus. Wer die gegebenen Systeme in der Bundesrepublik
nicht fiir gerecht oder gerechtfertigt halt, darf nicht durch Steuerhinterziehung
klammheimlich aussteigen, sondern muss sie demokratisch verdndern.
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Argumentationshilfe fiir aktuelle medizin- und bioethische Fragen

Richte unsere FiiBe auf den Weg des Friedens

Gewaltsame Konflikte und zivile Intervention an Beispielen aus Afrika

Was Familien brauchen. Eine familienpolitische Stellungnahme des Rates der EKD
Solidaritdt und Wettbewerb

Fiir mehr Verantwortung, Selbstbestimmung und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen
Soziale Dienste als Chance

Dienste am Menschen aufbauen - Menschen aktivieren - Menschen Arbeit geben



In der Reihe »EKD-TEXTE« sind bisher erschienen: (Fortsetzung)

Nr. 76

Nr. 77
Nr. 78
Nr. 79
Nr. 80
Nr. 81
Nr. 82
Nr. 83
Nr. 84
Nr. 85
Nr. 86
Nr. 87
Nr. 88
Nr. 89
Nr. 90
Nr. 91
Nr. 92
Nr. 93
Nr. 94
Nr. 95
Nr. 96
Nr. 97
Nr. 98
Nr. 99
Nr. 100
Nr. 101
Nr. 102
Nr. 103
Nr. 104

Nr. 105

Zusammenleben gestalten

Ein Beitrag des Rates der EKD zu Fragen der Integration und des Zusammenlebens mit Menschen
anderer Herkunft, Sprache oder Religion

Christlicher Glaube und nichtchristliche Religionen

Ein Beitrag der Kammer fiir Theologie der Evangelischen Kirche in Deutschland
Bedrohung der Religionsfreiheit

Erfahrungen von Christen in verschiedenen Ldndern

Die Manieren und der Protestantismus

Annéherungen an ein weithin vergessenes Thema

Sterben hat seine Zeit

Uberlegungen zum Umgang mit Patientenverfiigungen aus evangelischer Sicht

Schritte zu einer nachhaltigen Entwicklung

Eine Stellungnahme der Kammer fiir nachhaltige Entwicklung der EKD

Fern der Heimat: Kirche

Urlaubs-Seelsorge im Wande

Dietrich Bonhoeffer

Texte und Predigten anlasslich des 100. Geburtstages von Dietrich Bonhoeffer

Freiheit und Dienst

Argumentationshilfe zur allgemeinen Dienstpflicht und Stérkung von Freiwilligendiensten
Menschen ohne Aufenthaltspapiere

Orientierungshilfe zur Hilfe, Leitsatze, Schicksale, Recht u. Gemeinde

Klarheit und gute Nachbarschaft

Christen und Muslime in Deutschland

Wandeln und gestalten

Missionarische Chancen und Aufgaben der evangelischen Kirche in landlichen Raumen
Verbindlich leben

Kommunitaten und geistliche Gemeinschaften in der Evangelischen Kirche in Deutschland
Es ist nicht zu spat fiir eine Antwort auf den Klimawandel

Ein Appell des Ratsvorsitzenden der Evangelischen Kirche in Deutschland, Bischof Wolfgang Huber
Die Bedeutung der wissenschaftlichen Theologie fiir Kirche, Hochschule und Gesellschaft
Dokumentation der XIV. Konsultation ,Kirchenleitung und wissenschaftliche Theologie"
Fiir ein Leben in Wiirde — HIV/AIDS-Bedrohnug

Eine Studie der Kammer der EKD fiir nachhaltige Entwicklung

Familienférderung im kirchlichen Arbeitsrecht

Eine Arbeitshilfe erarbeitet im Auftrag des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland
Gott in der Stadt

Perspektiven evangelischer Kirche in der Stadt

Weltentstehung, Evolutionstheorie und Schopfungsglaube in der Schule

Eine Orientierungshilfe des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland
Erndhrungssicherung vor Energieerzeugung

Eine Stellungnahme der Kammer der EKD fiir nachhaltige Entwicklung
Theologisch-Religionspadagogische Kompetenz

Professionelle Kompetenzen und Standards fiir die Religionslehrerausbildung

Wenn Menschen sterben wollen

Eine Orientierungshilfe zum Problem der &rztlichen Beihilfe zur Selbsttdtung

Leben mit Demenz

Beitrdge aus medizinisch-pflegerischer, theologischer und lebenspraktischer Sicht

Kirche klingt

Ein Beitrag der Standigen Konferenz fiir Kirchenmusik

Wie ein Riss in einer hohen Mauer

Wort des Rates der EKD zur globalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise

Zum evangelischen Verstandnis von Ehe und EheschlieBung

Eine gutachtliche AuBerung

Pro und Contra Mindestlohne — Gerechtigkeit bei der Lohngestaltung im Niedriglohnsektor
Eine Argumentationshilfe der Kammer der EKD fiir soziale Ordnung

Soll das Augsburger Bekenntnis Grundbekenntnis der EKD werden?

Ein Votum der Kammer der EKD fiir Theologie

Die Bedeutung der wissenschaftlichen Theologie in Gesellschaft, Universitdt und Kirche
Ein Beitrag der Kammer der EKD fiir Theologie

Den Bildungsauftrag wahrnehmen — Evangelische Perspektiven zur Situation der Hochschulen
Ein Votum des Evangelischen Hochschulbeirats der EKD
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