KETTENDULDUNGEN BEENDEN -

HUMANITARES BLEIBERECHT SICHERN

Dietrich Eckeberg

Seit Jahren fordert ein breites

Bundnis von Kirchen, PRO ASYL,
Wohlfahrtsverbanden, Menschenrechts-
und Fliichtlingsorganisationen die Ab-
schaffung der Kettenduldung. Die Inte-
grationsbemithungen langjahrig Gedul-
deter sollen anerkannt werden. Wer
linger als funf Jahre in Deutschland
lebt, soll bleiben durfen, lautet eine
zentrale Forderung. Vehement hat die
Fliichtlingshilfe in den letzten Jahren
deshalb die Offnung der §§ 25 Abs. 4
und Abs. 5 Aufenthaltsgesetz gefordert.

Heute stellen wir fest:

1. Die urspriinglich in der Gesetzesbe-
griindung zum Zuwanderungsgesetz
vorgesehene und seit Jahren gefor-
derte Offnung des § 25 Abs. 5 Auf-
enthaltsgesetz ist nur in Ansitzen er-
folgt. Im Entwurf der Verwaltungs-
vorschriften zum Aufenthaltsgesetz
ist sie erneut nicht vorgesehen. Nach
wie vor werden subjektive Umstan-
de, und hier insbesondere die per-

sonliche Zumutbarkeit, die einer
freiwilligen Ausreise zuwider stehen
kann, unzureichend beachtet. Dabei
hilt das Bundesverwaltungsgericht
bereits in seinem Urteil vom 26.06.
2006 (1 C 14.05) die Priifung von
Zumutbarkeitserwagungen fir er-
forderlich. Die Abschaffung der Ket-
tenduldung mit Hilfe dieser Bestim-
mung unterblieb.

2. Ende 2008 hatten von 33.669
Menschen in der Bleiberechtsrege-
lung 27.449, also 81.5 Prozent, nur
eine Aufenthaltserlaubnis »auf Pro-
be«. Vor allem die Anforderungen
an die eigenstindige Lebensunter-
haltssicherung und die Mitwirkungs-
pflichten erweisen sich als zu hoch.

Arbeitsverbote aus der Vergangenheit
haben negative Folgen fiir den Zugang
zum Arbeitsmarkt. Der weiter beste-
hende faktische Ausschluss von berufli-
cher Weiterbildung behindert die Siche-
rung des Lebensunterhaltes. Die aktuell
aufgetretene wirtschaftliche Rezession,
die als Folge der Finanzkrise Arbeits-
platze gefahrdet, wirkt sich fur die im

Niedriglohnsektor arbeitenden Bleibe-
berechtigten negativ aus. Gerade der
Niedriglohnsektor ist von der Arbeits-
marktkrise besonders betroffen.

Unverschuldet stehen viele der in die
Altfallregelung Aufgenommen vor der
Arbeitslosigkeit. Fiir die berufliche Wei-
terbildung fehlt die Zeit. Ein Verlust
der Aufenthaltserlaubnis droht — insge-
samt eine schier ausweglose Situation.
Deshalb fordern wir: Wer sich um Ar-
beit muht, unverschuldet erwerbslos
ist, seinen Lebensunterhalt nur zum
Teil eigenstandig sichern kann, zugleich
aber integriert ist, muss bleiben kon-
nen.

Ungewiss ist, ob und wie viele Flucht-
linge bis Ende 2009 eine Perspekti-
ve fur einen weiteren Aufenthalt in
Deutschland erhalten. Die Mehrzahl
der Menschen droht Ende 2009 an den
strengen Kriterien zu scheitern. Die er-
neute Desintegration der Betroffenen
und ein Riickfall in die Duldung wiren
die Folge. Erneut wurde die Zahl von
Antragstellungen bei Hartefallkommis-
sionen und Petitionsausschiissen stei-
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gen. Abschiebungen sind zu befiirch-
ten. Dies wire unertriglich! Steht die
Altfallreglung vor dem Scheitern?

Bereits im Mai 2007, lange vor der ge-
setzlichen Altfallreglung, gingen die
Kirchen mit dem Aufruf »Fur die hu-
manitire Umsetzung der Bleiberechts-
regelung« an die Offentlichkeit. Die
meisten der Eckpunkte dieses Aufrufes
etwa zu den Ausschlussgriinden, zur
Lebensunterhaltssicherung, zur Einbe-
ziehung von Erwerbsgeminderten oder
zur Stichtagsregelung wurden leider
nicht aufgegriffen.

Aktuell mehren sich die Stimmen,
die zumindest einen Verlangerung der
gesetzlichen Altfallregelung fordern.
Denn fiir die Flichtlinge miissen neue
Zuginge zum humanitiren Aufent-
haltsrecht entstehen. Die zentralen For-
derungen zur Altfallregelung und fiir
die langjahrig geduldeten, integrierten
Fliichtlinge lauten:

In einem ersten Schritt muss die Altfall-
reglung verlangert werden.

Statt eines Stichtages muss die Min-
destaufenthaltszeit ausschlaggebend
werden. Die Frist fir die eingestandige
Lebensunterhaltssicherung ist aufzuhe-
ben. Die Flichtlinge brauchen mehr
Moglichkeiten, sich beruflich zu quali-
fizieren.

Humanitare Belange und Integrations-
bemiihungen sind hoher zu bewerten,
als die eigenstandige Lebensunterhalts-
sicherung.
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Die jahrelangen Integrationsbemii-
hungen der Flichtlinge sollten aner-
kannt werden. Es bedarf einer Abkehr
von dem Prinzip: »Nur wer nichts kos-
tet, darf bleiben«. Humanitat und Inte-
gration sollten zum MafSstab erhoben
werden und nicht, wie bisher, die Siche-
rung des Lebensunterhaltes. Die Anfor-
derungen an die Lebensunterhaltssiche-
rung sind viel zu hoch. Auch wer un-
verschuldet arbeitslos wurde, braucht
eine faire Chance. Familien mit mehre-
ren Kinder brauchen ebenso wie er-
werbsgeminderte Personen verlassliche
Perspektiven.

Kinder und Jugendliche diirfen nicht von
ihren Eltern getrennt werden.

Mit geringfiigigen Verfehlungen aus der
Vergangenheit ist groBziigig zu verfah-
ren.

Bei guten Integrationsaussichten soll-
ten sich kurze Unterbrechungen des
Aufenthaltes ebenso wenig schadlich
auswirken, wie eine geringfugige Straf-
falligkeit. Passersatzpapiere sollten aus-
gestellt werden, wenn das Bemithen um
einen Pass scheiterte. Die Wurdigung
des Einzelfalles muss vorrangig sein.

Auch der ehemalige Vizeprasident des
Bundesverfassungsgerichtes, Gottfried
Mabhrenholz, hat im Zusammenhang
mit Abschiebungen darauf hingewie-
sen, »dass der Wunsch des Staates, So-
zialkosten zu sparen, nicht gegen den
Schutz der Menschenwiirde ausgespielt
werden darf«. (Hannoversche Allgemeine
Zeitung vom 18.02.09)

Jugendliche =
Fliichtlimg@e zwischen Integration und Ausgrenzung

BEISPIELE AUS DEM KIRCHENKREIS JUOLICH
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Im Wahljahr 2009 gilt es, in einem zu-
kiinftigen Regierungsprogramm das
Ziel der Abschaffung der Kettendul-
dung zu verankern. Kurzfristig muss es
gelingen, die Altfallregelung durch eine
Beschlussfassung der Bundesregierung
oder der Innenministerkonferenz tiber
den 31.12.2009 hinaus zu verlangern.

Der Politik bleibt nur wenig Zeit fur
die Eroffnung einer tragfihigen Per-
spektive. Die Fluchtlingsorganisatio-
nen miissen deshalb Politik und Offent-
lichkeit eindringlich auf die Schutz-
licken fur die langjihrig Geduldeten
und integrierten Fliichtlinge aufmerk-
sam machen. Dies gelingt am Besten
am Beispiel. Auf Basis einzelner Lebens-
geschichten von Menschen, deren Blei-
berecht jetzt gefiahrdet ist, sollte den
humanitiren Forderungen Nachdruck
verliehen werden. Hierfiir ist die Inter-
kulturelle Woche besonders geeignet.
Mit vielfaltigen Aktionen sollte tiberall
in Deutschland fiir die humanitiren Be-
lange der Flichtlinge geworben wer-
den. Damit diese besser wahrgenom-
men werden, treten die Kirchen, Cari-
tas und Diakonie gemeinsam mit einer
Aktion zum Bleiberecht an die Offent-
lichkeit.
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